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ど
う
な
っ
て
る
？

メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
対
策

阿
部　

洋よ
う

子こ　

議
員

問　

13
年
連
続
３
万
人
を
超
え

る
自
殺
者
。
身
近
に
も
命
を
絶

っ
た
方
も
お
り
、
対
策
の
必
要

性
を
痛
感
し
て
い
る
。市
で
は
、

11
月
26
日
か
ら
２
月
末
ま
で
の

間
、
弁
護
士
、
精
神
科
医
、
精

神
保
健
福
祉
士
、
保
健
師
に
よ

る
相
談
を
行
っ
た
が
、
利
用
状

況
を
伺
う
。

健
康
福
祉
部
長　

利
用
者
は
50

名
。

問　

こ
の
取
り
組
み
の
継
続
を

伺
う
。

答　

包
括
的
な
相
談
窓
口
と
し

て
継
続
的
に
実
施
し
た
い
。

問　

職
場
に
お
け
る
メ
ン
タ
ル

ヘ
ル
ス
対
策
と
し
て
、
心
拍
変

動
に
よ
る
「
ス
ト
レ
ス
・
う
つ
・

不
安
」
診
断
シ
ス
テ
ム
の
活
用

を
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

答　

厚
生
労
働
省
や
医
療
機
関

で
も
新
し
い
シ
ス
テ
ム
を
開
発

し
て
い
る
話
も
聞
い
て
い
る
。

ど
の
よ
う
な
形
で
普
及
し
て
い

く
か
見
守
っ
て
い
き
た
い
。

問　

取
手
駅
周
辺
の
ウ
ェ
ル
ネ

ス
・
タ
ウ
ン
構
想
の
中
に
、
心

の
健
康
、
メ
ン
タ
ル
ヘ
ル
ス
を

導
入
す
る
考
え
は
な
い
か
。

市
長　

対
応
し
て
い
き
た
い
。

問　

大
学
生
を
中
心
と
し
た
ヤ

ン
グ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
自

殺
防
止
啓
発
活
動
の
活
用
を
。

健
康
福
祉
部
長　

行
っ
て
い
き

た
い
。

救
え
！

買
い
物
難
民

齋
藤　

久
代　

議
員

問　

東
京
都
日
野
市
で
は
、
商

工
会
と
商
店
連
合
会
が
、
高

齢
者
な
ど
外
出
困
難
な
方
へ
の

買
い
物
支
援
と
し
て
、
市
内
宅

配
サ
ー
ビ
ス
リ
ス
ト
を
発
行
し

た
。
取
手
市
で
も
作
成
、
配
布

を
求
め
る
。

ま
ち
づ
く
り
振
興
部
長　

商
工

会
や
商
店
会
と
の
連
携
を
検
討

し
て
み
た
い
。

問　

近
所
の
人
し
か
来
な
か
っ

た
も
の
が
、
遠
く
か
ら
も
注
文

が
あ
る
な
ど
、
買
う
側
だ
け
で

な
く
、
売
る
側
に
も
利
点
が
あ

る
。
今
後
、
ま
す
ま
す
高
齢
化

が
進
む
中
、
買
い
物
支
援
に
つ

い
て
、
市
と
し
て
将
来
を
見
据

え
、
ど
の
よ
う
な
議
論
が
な
さ

れ
て
い
る
の
か
。

ま
ち
づ
く
り
振
興
部
長　

買
い

物
環
境
の
整
備
は
、
売
る
側
の

利
益
確
保
、消
費
者
側
の
利
便
、

高
齢
者
等
は
外
出
支
援
な
ど
さ

ま
ざ
ま
な
問
題
を
組
み
合
わ
せ

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

社
会
福
祉
協
議
会
や
各
種
団
体

と
懇
談
の
場
を
持
ち
た
い
。

外
部
評
価
導
入
を

平　

由ゆ
う

子こ　

議
員

問　

予
算
と
職
員
は
減
っ
た
。

事
業
は
減
ら
な
い
。
不
要
事

業
を
減
ら
す
べ
き
。
不
況
下
、

新
規
に
救
済
事
業
が
増
え
る
。

ニ
ー
ズ
に
合
わ
な
い
事
業
を
抱

え
、
職
員
が
残
業
。
今
、
業
務

は
増
え
、
処
理
能
力
が
要
求
さ

れ
る
。外
部
評
価
等
を
活
用
し
、

事
業
を
減
ら
す
の
は
必
要
な
取

り
組
み
。
で
な
い
と
、
自
治
体

が
崩
壊
し
か
ね
な
い
。
市
へ
の

外
部
評
価
導
入
は
？

　

自
治
体
を
健
全
に
保
つ
こ
と

が
最
大
の
福
祉
政
策
な
の
だ
。

外
部
評
価
の
場
合
①
し
が
ら
み

排
除
②
外
部
の
視
点
③
前
例
踏

襲
排
除
、
の
メ
リ
ッ
ト
。

　

当
市
で
は
、
定
例
会
初
日
に

知
っ
た
都
市
開
発
公
社
の
見
直

し
は
大
い
に
歓
迎
す
る
。

市
長　

外
部
評
価
や
事
業
仕

分
け
は
半
分
期
待
を
し
て
い
る

が
、
半
分
は
取
手
市
固
有
の
実

情
や
要
素
を
限
ら
れ
た
会
合
等

の
中
で
完
全
に
つ
か
ん
で
い
た

だ
く
こ
と
は
難
し
く
、
そ
の
結

果
を
そ
の
ま
ま
踏
ま
え
て
し
ま

う
と
、
必
ず
し
も
妥
当
な
結
果

に
な
ら
な
い
こ
と
も
出
て
く
る

と
考
え
て
い
る
。

政
策
推
進
部
長　

取
手
市
で

は
事
務
事
業
評
価
を
実
施
し
、

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
表
し
て
い

る
。
そ
の
上
の
政
策
評
価
を
実

施
し
て
い
き
た
い
。

推
進
せ
よ
！

ご
み
減
量

山
野
井　

隆た
か
し　

議
員

　

循
環
型
社
会
の
形
成
に
お

い
て
、
身
近
な
取
り
組
み
の
一

つ
と
し
て
、
ご
み
減
量
化
が
挙

げ
ら
れ
る
。
市
環
境
基
本
計
画

に
お
い
て
は
、
平
成
32
年
度
ま

で
に
市
民
一
人
当
た
り
の
一
般

家
庭
ご
み
排
出
量
の
目
標
値
を

６
７
９
㌘
と
し
、
平
成
21
年
度

の
数
値
よ
り
30
㌘
減
量
す
る
必

要
が
あ
る
。
具
体
的
な
取
り
組

み
を
伺
う
。

　

次
に
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
緑
の
会
は
、

ご
み
の
た
い
肥
化
を
通
じ
て
循

環
型
社
会
の
形
成
づ
く
り
に
貢

献
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
団

ど
う
考
え
る
？

Ｔ
Ｐ
Ｐ

遠
山　

智
恵
子　

議
員

問　

議
会
で
は
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
に

反
対
の
意
見
書
を
国
に
提
出
し

た
。市
長
の
政
治
姿
勢
を
伺
う
。

市
長　

全
国
市
長
会
に
お
い
て
、

農
林
水
産
省
に
Ｔ
Ｐ
Ｐ
参
加
へ

の
慎
重
な
対
応
を
要
請
し
た
。

問　

無
関
税
に
な
れ
ば
、
肥
料

な
ど
、
輸
入
に
頼
っ
て
い
る
も

の
が
安
く
入
る
。
全
体
を
見
る

必
要
も
あ
る
の
で
は
な
い
か
と

の
考
え
も
あ
る
が
。

農
業
委
員
会
長　

安
く
輸
入
で

き
る
こ
と
は
確
か
だ
が
、
安
全

安
心
面
か
ら
不
安
も
あ
る
。
Ｔ

Ｐ
Ｐ
締
結
後
は
、
収
入
減
に
よ

り
農
業
継
続
は
難
し
く
な
り
、

農
業
は
壊
滅
と
な
る
。

問　

産
業
支
援
条
例
に
基
づ
き
、

企
業
を
支
援
す
る
に
当
た
り
、

雇
用
を
増
や
し
て
ほ
し
い
と
か
、

正
社
員
で
と
か
、
企
業
に
意
見

を
述
べ
る
べ
き
で
は
な
い
か
。

ま
ち
づ
く
り
振
興
部
長　

要
望

は
出
し
て
い
く
が
、
制
約
を
多

く
す
れ
ば
す
る
ほ
ど
企
業
へ
の

環
境
が
悪
く
な
る
と
思
う
。

問　

議
会
で
請
願
が
採
択
さ
れ

た
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
制
度
の
検

討
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

ま
ち
づ
く
り
振
興
部
長　

市
内

企
業
の
意
見
聴
取
を
行
い
、
現

状
を
正
確
に
把
握
し
、
検
討
。

問　

住
民
協
働
型
交
通
ま
ち
づ

く
り
を
行
っ
て
は
ど
う
か
。

答　

研
究
が
必
要
。

体
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
を
ど
の
よ

う
に
考
え
て
い
る
か
。

市
長　

た
い
肥
化
事
業
は
、
広

域
圏
で
取
り
組
ん
で
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い

る
。

ま
ち
づ
く
り
振
興
部
長　

ご
み

減
量
化
の
た
め
、
資
源
物
の
回

収
や
新
聞
紙
や
空
き
瓶
・
缶
な

ど
を
自
治
会
や
子
ど
も
会
で
自

主
的
に
回
収
を
し
て
い
た
だ
い

て
い
る
。
ま
た
、
現
在
の
５
種

13
分
別
を
、
不
燃
ご
み
の
ペ
ッ

ト
ボ
ト
ル
や
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
製

の
容
器
包
装
な
ど
を
細
分
化

し
、５
種
16
分
別
に
徹
底
し
て
、

減
量
化
を
図
り
た
い
。

　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
緑
の
会
に
つ
い
て
は
、

施
設
の
充
実
や
改
修
等
を
常
総

広
域
に
要
望
し
て
い
き
た
い
。

平成 24年度実施予定分別方法


