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７
月
の
臨
時
会
に

　
　

市
長
が
提
出
し
た
議
案

●
平
成
23
年
度
一
般
会
計
補
正

予
算
第
４
号
…
可
決

・
補
正
予
算
額
…
１
８
５
２
万

２
０
０
０
円
の
増
。

・
主
な
内
容
…
取
手
駅
西
口
都

市
整
備
事
業
特
別
会
計
繰
出
金
。

●
平
成
23
年
度
取
手
駅
西
口
都

市
整
備
事
業
特
別
会
計
補
正
予

算
第
１
号
…
可
決

・
補
正
予
算
額
…
９
１
３
２
万

２
０
０
０
円
の
増
。

・
主
な
内
容
…
取
手
駅
北
土
地

区
画
整
理
事
業
の
造
成
工
事
請

負
費
、
取
手
駅
北
地
区
の
仮
称

ウ
ェ
ル
ネ
ス
プ
ラ
ザ
整
備
計
画

策
定
調
査
委
託
料
、歩
行
者
デ
ッ

キ
実
施
設
計
委
託
料
、
自
転
車

駐
車
場
実
施
設
計
委
託
料
、
取

手
駅
東
西
自
由
通
路
の
補
償
調

査
設
計
業
務
委
託
料
な
ど
。

〔
討
論
〕

斉
藤
（
勝
）
議
員
…
ウ
ェ
ル
ネ

ス
構
想
は
熟
慮
し
た
上
で
出
し

て
く
る
べ
き
。
拙
速
で
問
題
に

な
ら
な
い
。
市
長
が
よ
く
言
う

身
の
丈
に
合
っ
た
規
格
だ
と
い

う
な
ら
、
後
世
か
ら
批
判
さ
れ

る
だ
ろ
う
と
思
う
。
反
対
。

染そ
め

谷や

議
員
…
長
年
の
課
題
で
あ

っ
た
東
西
自
由
通
路
建
設
も
第

一
歩
を
踏
み
出
し
た
。
駅
周
辺

開
発
の
こ
れ
以
上
の
遅
れ
は
許

さ
れ
な
い
。
市
民
が
夢
と
希
望

を
持
て
る
構
想
で
あ
る
こ
と
を

求
め
、
賛
成
。

加か

増ぞ
う

議
員
…
取
手
市
基
本
構
想

に
位
置
付
け
た
駅
前
整
備
構
想

に
反
し
て
、
ウ
ェ
ル
ネ
ス
関
連

施
設
整
備
へ
と
変
更
す
る
も
の
。

拙
速
な
進
め
方
に
疑
問
が
深
ま

る
。
瑕か

し疵
あ
る
議
案
と
言
わ
ざ

る
を
得
な
い
。
反
対
。

朝
比
奈
議
員
…
特
に
ウ
ェ
ル
ネ

ス
プ
ラ
ザ
構
想
に
反
対
。
今
、

38
億
円
を
か
け
て
公
共
事
業
を

ど
う
し
て
も
や
る
と
い
う
の
な

ら
、
取
手
の
弱
み
、
弱
点
を

カ
バ
ー
す
る
た
め
の
明
確
な
ビ

ジ
ョ
ン
を
示
す
べ
き
。
反
対
。

入
江
議
員
…
取
手
駅
西
口
の
区

画
整
理
事
業
と
ウ
ェ
ル
ネ
ス
構

想
を
今
進
め
な
け
れ
ば
、
取
手

市
は
周
辺
の
市
町
村
か
ら
取
り

残
さ
れ
て
し
ま
う
。
今
後
の
ス

ピ
ー
ド
感
を
持
っ
た
実
行
を
市

長
に
望
み
、
賛
成
。

遠
山
議
員
…
取
手
市
政
は
、
安

全
安
心
の
ま
ち
づ
く
り
に
向

け
、
何
を
最
優
先
事
業
と
す
べ

き
か
し
っ
か
り
考
え
る
べ
き
だ
。

22
億
円
の
合
併
特
例
債
は
、
子

ど
も
を
守
る
た
め
に
学
校
耐
震

化
に
充
て
る
べ
き
。
反
対
。

小
泉
議
員
…
合
併
時
に
計
画
さ

れ
て
い
な
か
っ
た
ウ
ェ
ル
ネ
ス
・

タ
ウ
ン
構
想
に
22
億
円
も
の
合

併
特
例
債
を
充
当
す
る
の
は
納

得
で
き
な
い
。
放
射
線
被
害
か

ら
子
ど
も
を
守
る
こ
と
に
予
算

を
つ
ぎ
込
む
べ
き
。
反
対
。

平
議
員
…
日
本
の
医
療
は
、
産

業
と
し
て
大
き
く
立
ち
遅
れ

て
い
る
と
言
わ
れ
て
い
る
。
高

度
医
療
が
簡
単
に
安
く
受
け
ら

れ
る
環
境
づ
く
り
は
欠
か
せ
な

い
。
賛
成
。

川
又
議
員
…
白
山
商
店
街
の

人
た
ち
は
、
自
分
た
ち
が
陸
の

孤
島
に
さ
れ
る
と
い
う
立
場
に

あ
り
、
と
て
も
受
け
入
れ
ら
れ

な
い
と
い
う
声
が
広
ま
っ
て
い

る
。
そ
れ
を
無
視
し
て
賛
成
す

る
こ
と
は
で
き
な
い
。
反
対
。

結
城
議
員
…
東
西
自
由
通
路
の

予
算
を
高
く
評
価
す
る
。
ウ
ェ

ル
ネ
ス
・
タ
ウ
ン
は
、
今
ま
で

何
も
動
か
な
か
っ
た
も
の
が
ス

タ
ー
ト
す
る
こ
と
は
評
価
す
る

が
、
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
が
で
き
る

人
材
の
育
成
が
大
事
。
賛
成
。

飯
島
議
員
…
駅
前
の
あ
る
べ
き

機
能
と
姿
は
、
赤
ち
ゃ
ん
か
ら

高
齢
者
ま
で
人
が
集
ま
り
、
楽

し
く
活
気
に
あ
ふ
れ
た
場
所
で

あ
る
べ
き
。
市
民
の
願
い
に
思

い
を
は
せ
て
、
も
う
一
度
議
論

を
深
め
て
ほ
し
い
。
反
対
。

吉
田
議
員
…
ウ
ェ
ル
ネ
ス
・
タ

ウ
ン
構
想
に
つ
い
て
は
、
皆
さ

ん
が
胸
を
張
っ
て
利
用
で
き
る

素
晴
ら
し
い
も
の
を
つ
く
る
た

め
に
も
、
市
民
や
い
ろ
い
ろ
な

人
た
ち
の
意
見
を
聞
き
入
れ
な

が
ら
前
進
し
て
ほ
し
い
。賛
成
。

●
平
成
23
年
度
一
般
会
計
補
正

予
算
第
５
号
…
可
決

・
補
正
予
算
額
…
３
９
５
４
万

３
０
０
０
円
の
増
。

・
主
な
内
容
…
保
育
所
及
び
小

中
学
校
グ
ラ
ウ
ン
ド
表
土
の
放

射
線
量
低
減
対
策
経
費
。
私
立

幼
稚
園
及
び
保
育
園
へ
の
放
射

線
量
低
減
対
策
補
助
金
。
市
税

過
誤
納
還
付
金
。

〔
討
論
〕

倉
持
議
員
…
小
中
学
生
の
子
ど

も
や
幼
児
を
持
つ
親
御
さ
ん
の

気
持
ち
は
痛
い
ほ
ど
わ
か
る
。

茨
城
県
内
ト
ッ
プ
を
切
っ
て
、

園
庭
や
校
庭
の
除
染
作
業
を
す

る
と
い
う
こ
と
は
、
大
い
に
評

価
で
き
る
。
賛
成
。

齋
藤
（
久
）
議
員
…
グ
ラ
ウ
ン

ド
の
表
土
掘
削
処
理
委
託
料

及
び
私
立
保
育
園
・
幼
稚
園
の

補
助
金
で
あ
り
、
市
民
の
不
安

の
声
に
敏
感
に
反
応
し
、
寄
り

添
っ
て
対
応
す
る
具
体
的
な
姿

勢
と
し
て
歓
迎
す
る
。
賛
成
。

―
―
―

○―
―

○―
―

○―
―
―

●
平
成
23
年
度
一
般
会
計
補
正

予
算
第
６
号
…
可
決

・
補
正
予
算
額
…
３
２
０
万
円

の
増
。

・
主
な
内
容
…
藤
代
高
校
甲
子

園
出
場
の
奨
励
金
及
び
出
場
記

念
の
横
断
幕
を
作
成
す
る
経
費
。

〔
討
論
〕

中
村
議
員
…
最
近
、
い
ろ
い
ろ

な
形
で
子
ど
も
た
ち
か
ら
感
動

を
い
た
だ
い
て
い
る
。
青
少
年

の
健
全
育
成
に
役
立
て
る
と
い

う
意
味
と
、
補
助
金
で
助
け
る

と
い
う
意
味
で
も
賛
成
。

●
平
成
23
年
度
一
般
会
計
補
正

予
算
第
３
号
の
専
決
処
分
…
承

認
　

東
日
本
大
震
災
被
災
者
の
緊

急
雇
用
創
出
事
業
及
び
雇
用
創

出
基
金
事
業
な
ど
９
０
２
４
万

４
０
０
０
円
増
の
補
正
、
放
射

線
測
定
委
託
料
の
債
務
負
担
行

為
を
含
む
補
正
予
算
の
専
決
処

分
の
承
認
を
求
め
る
も
の
。

〔
討
論
〕

貫ぬ
く

井い

議
員
…
大
震
災
後
、
国
民

負
担
増
も
重
く
、
経
済
低
迷
も

懸
念
さ
れ
市
民
の
雇
用
・
生
活

も
厳
し
い
。
公
明
党
が
推
進
し

た
雇
用
創
出
事
業
は
全
額
県
補

助
金
だ
。
不
況
に
あ
え
ぐ
市
民

救
済
の
た
め
賛
成
。

あ
の
言
葉
、
ど
ん
な
意
味
？

「
ウ
ェ
ル
ネ
ス
プ
ラ
ザ
」

ル
ネ
ス
プ
ラ
ザ
」
で
す
。
こ

れ
は
、
保
健
・
福
祉
機
能
な

ど
を
有
し
、
公
園
と
一
体
的

に
整
備
す
る
こ
と
に
よ
り
、

多
世
代
の
皆
さ
ま
が
憩
い
、

集
い
、
活
動
す
る
た
め
の
中

心
拠
点
と
な
る
も
の
で
、
平

成
26
年
度
ま
で
に
完
成
を
目

指
し
て
い
ま
す
。

　

７
月
の
臨
時
会
で
は
、
ウ
ェ

ル
ネ
ス
プ
ラ
ザ
を
ど
の
よ
う
な

施
設
と
規
模
で
整
備
す
る
か
調

査
し
て
計
画
を
策
定
す
る
た
め

の
予
算
が
可
決
さ
れ
ま
し
た
。

　

取
手
市
で
は
、「
市
民
の

健
康
を
増
進
し
、
活
力
を
創

出
す
る
中
心
市
街
地　

ウ
ェ

ル
ネ
ス
・
タ
ウ
ン
取
手
の
創

造
」
を
目
標
に
掲
げ
る
取
手

駅
北
土
地
利
用
構
想
を
公
表

し
ま
し
た
。

　

ウ
ェ
ル
ネ
ス
・
タ
ウ
ン
を

実
現
す
る
た
め
に
、
健
康
、

医
療
、
福
祉
、
そ
し
て
環
境

の
機
能
を
持
つ
施
設
が
取
手

駅
西
口
北
地
区
に
整
備
さ
れ

る
予
定
で
す
。
そ
の
中
核
と

な
る
施
設
が
「（
仮
称
）
ウ
ェ


