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平
成
22
年
度
決
算
の
討
論

遠
山
議
員
…
リ
ー
マ
ン
シ
ョ
ッ
ク

で
、
市
は
人
件
費
削
減
と
福

祉
切
り
捨
て
を
真
っ
先
に
行
っ

た
。
財
政
構
造
改
革
ア
ク
シ
ョ

ン
プ
ラ
ン
に
は
賛
成
で
き
な

い
。
一
般
会
計
決
算
に
反
対
。

金
澤
議
員
…
行
財
政
改
革
に

よ
っ
て
、
歳
出
の
削
減
が
で
き

て
い
る
。
現
在
は
も
ち
ろ
ん
、

未
来
を
担
う
世
代
へ
の
投
資
を

評
価
。一
般
会
計
決
算
に
賛
成
。

小
泉
議
員
…
将
来
の
取
手
市
が

財
政
的
に
自
立
し
て
い
け
る
か

ど
う
か
を
左
右
す
る
ほ
ど
の
常

総
地
方
広
域
市
町
村
圏
事
務
組

合
負
担
金
が
反
対
の
最
大
の
理

由
。
一
般
会
計
決
算
に
反
対
。

石
井
議
員
…
市
民
に
分
か
り
や

す
い
方
法
で
情
報
を
積
極
的
に

提
供
し
、
市
政
の
理
解
者
を
増

や
す
こ
と
を
強
く
要
望
し
て
、

一
般
会
計
決
算
に
賛
成
。

加か

増ぞ
う

議
員
…
市
政
運
営
の
常
道

を
踏
み
外
す
ウ
ェ
ル
ネ
ス
・
タ

ウ
ン
構
想
を
中
止
し
、
民
主
的

市
政
運
営
に
改
め
る
こ
と
を
求

め
、
取
手
駅
西
口
都
市
整
備
事

業
決
算
に
反
対
。

　

学
生
寮
跡
地
を
ウ
ェ
ル
ネ
ス

プ
ラ
ザ
、
公
園
と
し
て
計
画
し

て
い
る
が
、
市
民
合
意
も
な
い

計
画
に
は
反
対
。
用
地
先
行
取

得
事
業
特
別
会
計
決
算
に
反
対
。

　

決
算
で
明
ら
か
に
な
っ
た
３

億
円
の
黒
字
を
還
元
し
、
国
保

税
の
引
き
下
げ
を
求
め
、
国
民

健
康
保
険
事
業
決
算
に
反
対
。

　

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
は
、

75
歳
で
線
引
き
し
差
別
す
る
高

齢
者
い
じ
め
の
医
療
制
度
で
、

撤
回
を
求
め
る
。
後
期
高
齢
者

医
療
特
別
会
計
決
算
に
反
対
。

　

誰
も
が
安
心
し
て
利
用
で
き

る
介
護
制
度
と
す
る
こ
と
を
求

め
、
介
護
保
険
・
介
護
サ
ー
ビ

ス
特
別
会
計
決
算
に
反
対
。

　

取
手
市
民
の
意
思
は
、
競
輪

場
を
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
施
設
な

ど
へ
転
用
を
求
め
て
い
る
の
が

明
ら
か
。
競
輪
事
業
特
別
会
計

決
算
に
反
対
。

阿
部
議
員
…
確
実
に
構
造
改
革

が
進
ん
で
い
る
と
評
価
。
心
の

通
う
行
政
執
行
機
関
と
し
て
の

役
割
を
果
た
す
こ
と
を
求
め
、

一
般
会
計
決
算
に
賛
成
。

朝
比
奈
議
員
…
常
総
地
方
広
域

市
町
村
圏
事
務
組
合
の
キ
ル
ン

式
ガ
ス
化
溶
融
炉
建
設
費
の
償

還
は
、
負
担
金
と
し
て
市
の
財

政
を
圧
迫
す
る
。
一
般
会
計
決

算
に
反
対
。

　

ウ
ェ
ル
ネ
ス
・
タ
ウ
ン
構
想

は
駅
周
辺
を
大
き
く
広
く
使
っ

て
、
新
た
な
取
手
の
魅
力
を
つ

く
る
べ
き
。
取
手
駅
西
口
都
市

整
備
事
業
決
算
に
反
対
。

平
議
員
…
財
政
運
営
は
さ
ら
に

ス
リ
ム
化
と
効
率
化
を
図
り
、

分
権
型
社
会
の
実
現
に
向
け
て

最
大
の
効
果
を
得
る
よ
う
望
ん

で
、
一
般
会
計
決
算
に
賛
成
。

貫ぬ
く

井い

議
員
…
現
在
、
65
歳
以
上

が
人
口
の
約
25
％
に
達
し
、
被

保
険
者
数
も
約
３
万
５
０
０
０

人
に
達
し
た
。
景
気
の
低
迷
、

高
齢
化
が
顕
著
。
健
康
は
全
市

民
の
願
望
だ
。
さ
ら
な
る
保
健

事
業
を
求
め
、
国
民
健
康
保
険

事
業
特
別
会
計
決
算
に
賛
成
。

　

要
介
護
の
原
因
は
転
倒
・
骨

折
・
関
節
疾
患
等
だ
。
一
般
質

問
で
提
案
し
た
ロ
コ
モ
体
操
導

入
を
強
く
要
望
。
家
族
介
護
者

支
援
の
推
進
も
訴
え
、
介
護
保

険
特
別
会
計
決
算
に
賛
成
。

９
月
の
定
例
会
に

　
　

市
長
が
提
出
し
た
議
案

●
保
育
所
設
置
条
例
の
一
部
改

正
及
び
市
有
財
産
の
無
償
譲
渡

…
可
決

　

平
成
24
年
４
月
１
日
に
井
野

保
育
所
及
び
戸
頭
東
保
育
所
を

民
営
化
す
る
た
め
条
例
を
改
正

す
る
と
と
も
に
、
井
野
保
育
所

の
建
物
、
設
備
、
備
品
等
を
社

会
福
祉
法
人
高た

か
さ
ご砂
福
祉
会
（
千

葉
県
流
山
市
）
に
、
戸
頭
東
保

育
所
の
建
物
、
設
備
、
備
品
等

を
社
会
福
祉
法
人
小お

せ瀬
福
祉
会

（
茨
城
県
常
陸
大
宮
市
）
に
無
償

譲
渡
す
る
も
の
。

〔
討
論
〕

林
議
員
…
小
瀬
福
祉
会
の
理
事

長
は
、
か
つ
て
は
金
澤
議
員
の

祖
父
、
今
は
三
親
等
の
お
じ
。

議
員
の
親
族
経
営
の
と
こ
ろ
に

市
有
財
産
を
無
償
譲
渡
し
て
よ

い
の
か
と
、
市
民
の
批
判
が
起

き
る
の
は
必
至
。
反
対
。

吉
田
議
員
…
民
営
化
に
よ
っ
て
、

今
以
上
に
保
育
サ
ー
ビ
ス
が
拡

充
さ
れ
る
こ
と
は
歓
迎
。
総
合

的
に
判
断
す
れ
ば
、
無
償
譲
渡

の
措
置
は
妥
当
な
も
の
。
賛
成
。

朝
比
奈
議
員
…
営
業
権
の
無
償

譲
渡
と
言
え
る
民
営
化
に
、
資

産
価
値
の
あ
る
建
物
の
無
償
譲

渡
や
、
市
に
よ
る
地
代
の
支
払

い
が
な
ぜ
必
要
な
の
か
。
反
対
。

小こ

嶋じ
ま

議
員
…
市
民
ニ
ー
ズ
の
多

様
化
と
財
政
面
の
課
題
に
対
処

し
て
保
育
水
準
を
さ
ら
に
向
上

さ
せ
る
に
は
、
民
営
化
は
有
効
。

建
物
も
残
存
価
値
は
低
く
、
無

償
譲
渡
は
妥
当
。
賛
成
。

小
泉
議
員
…
片
方
に
は
市
が
地

代
を
支
払
っ
て
、
も
う
片
方
に

は
一
部
地
代
を
支
払
わ
せ
る
矛

盾
が
あ
る
。
ま
た
、
民
営
化
後
、

法
人
と
関
係
の
深
い
市
議
会
議

員
が
経
営
に
参
画
す
る
こ
と
は

十
分
あ
り
得
る
。
反
対
。

遠
山
議
員
…
今
回
の
民
営
化
が

保
育
の
市
場
化
に
つ
な
が
る
の

が
見
え
見
え
。
公
的
責
任
を
投

げ
捨
て
る
の
か
と
指
摘
し
反
対
。

平
議
員
…
今
後
、
税
収
は
大
変

な
勢
い
で
減
少
傾
向
に
あ
る
。

財
政
赤
字
は
経
済
的
な
富
を
生

む
能
力
の
増
大
を
賄
う
た
め
に

の
み
用
い
る
べ
き
。
競
争
原
理

が
働
か
な
け
れ
ば
滅
ぶ
。
賛
成
。

佐
藤
（
清
）
議
員
…
建
物
の
耐

震
化
に
つ
い
て
、
改
築
な
り
新

築
な
り
に
つ
い
て
全
く
契
約
の

中
に
う
た
っ
て
い
な
い
。
そ
の

点
が
最
大
の
反
対
理
由
。
反
対
。

●
災
害
弔
慰
金
の
支
給
等
に
関

す
る
条
例
の
一
部
改
正
…
可
決

　

災
害
弔
慰
金
の
支
給
対
象
と

な
る
遺
族
の
範
囲
に
つ
い
て
、

一
定
の
要
件
の
下
に
兄
弟
姉
妹

に
ま
で
拡
大
す
る
た
め
、
条
例

を
改
正
す
る
も
の
。

〔
討
論
〕

齋
藤
（
久
）
議
員
…
今
ま
で
は

弔
慰
金
が
支
給
さ
れ
な
か
っ
た

兄
弟
姉
妹
に
ま
で
支
給
対
象
を

拡
大
す
る
も
の
。
賛
成
。

―
―
―

○―
―

○―
―

○―
―
―

●
平
成
23
年
度
一
般
会
計
補
正

予
算
第
７
号
…
原
案
可
決

・
補
正
予
算
額
…
５
億
８
０
２

５
万
３
０
０
０
円
の
増
。

・
主
な
内
容
…
東
日
本
大
震
災

被
災
者
等
の
緊
急
雇
用
創
出
事

業
経
費
。
小
中
学
校
緊
急
連
絡

シ
ス
テ
ム
構
築
経
費
。
お
た
ふ

く
か
ぜ
・
水
ぼ
う
そ
う
・
イ
ン

フ
ル
エ
ン
ザ
予
防
接
種
費
用
の

助
成
経
費
。
井
野
保
育
所
・
戸

頭
東
保
育
所
の
民
営
化
前
の
合

同
保
育
実
施
補
助
金
。
取
手
市

産
業
振
興
戦
略
プ
ラ
ン
の
策
定

委
託
料
。
取
手
駅
東
口
駅
前
広

場
改
修
工
事
設
計
委
託
料
。

●
平
成
23
年
度
一
般
会
計
補
正

予
算
第
７
号
に
対
す
る
修
正
動

議
…
否
決

　

保
育
所
民
営
化
を
進
め
る
た

め
の
予
算
と
、
産
業
振
興
戦
略

プ
ラ
ン
策
定
及
び
取
手
駅
東
口

駅
前
広
場
改
修
工
事
設
計
業
務

の
委
託
料
を
削
除
す
る
も
の
。

〔
発
議
者
〕

林
議
員
ほ
か
２
人

〔
討
論
〕

染そ
め

谷や

議
員
…
き
め
細
や
か
な
補

正
予
算
で
、
市
民
ニ
ー
ズ
に
対

応
し
て
い
る
。
災
害
に
強
く
、

よ
り
住
み
や
す
く
、
安
心
安
全

な
ま
ち
づ
く
り
を
し
て
い
る
こ

と
を
評
価
し
て
、原
案
に
賛
成
。

結
城
議
員
…
東
口
駅
前
の
改
修

工
事
に
つ
い
て
、
東
京
藝
大
の

た
め
に
バ
ス
停
を
つ
く
る
こ
と

が
で
き
れ
ば
、
そ
う
い
っ
た
こ

と
も
取
手
の
駅
と
し
て
発
信
で

き
る
。
原
案
に
賛
成
。

加
増
議
員
…
子
育
て
の
中
心
課

題
で
あ
る
公
的
保
育
を
低
下
さ

せ
、
産
業
、
ま
ち
づ
く
り
も
コ

ン
サ
ル
任
せ
。
取
手
市
政
運
営

の
在
り
方
が
大
き
く
問
わ
れ
る
。

修
正
案
に
賛
成
。

平
議
員
…
民
間
を
育
て
、
プ
ロ

の
レ
ベ
ル
を
上
げ
て
、
グ
ロ
ー

バ
ル
化
に
対
処
す
べ
き
。
雇
用

と
仕
事
が
増
え
れ
ば
、
税
も
増

え
る
は
ず
。
原
案
に
賛
成
。

小
嶋
議
員
…
取
手
駅
東
口
の
駅

前
広
場
改
修
工
事
に
賛
成
。
防

犯
、
防
災
も
し
っ
か
り
と
予
算

化
さ
れ
て
い
る
。原
案
に
賛
成
。

朝
比
奈
議
員
…
産
業
振
興
戦
略

プ
ラ
ン
の
策
定
委
託
は
、
職
員

の
頑
張
り
を
期
待
し
た
い
。
ま

た
、
取
手
駅
東
口
の
予
算
が
唐

突
に
出
て
き
た
の
が
解
せ
な
い
。

修
正
案
に
賛
成
。


