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い
ず
れ
も
継
続

政
治
倫
理
条
例
改
正

　

倉
持
議
員
ほ
か
２
人
が
提
出

し
た
政
治
倫
理
条
例
の
一
部
改

正
及
び
遠
山
議
員
ほ
か
２
人
が

提
出
し
た
政
治
倫
理
条
例
の
一

部
改
正
は
、
い
ず
れ
も
総
務
文

教
常
任
委
員
会
に
付
託
さ
れ
、

継
続
審
査
と
な
り
ま
し
た
。

●
平
成
23
年
度
国
民
健
康
保
険

事
業
特
別
会
計
補
正
予
算
第
１

号
…
可
決

・
補
正
予
算
額
…
３
億
５
７
４

万
６
０
０
０
円
の
増
。

・
主
な
内
容
…
一
般
被
保
険
者

の
療
養
給
付
費
を
増
額
。
財
政

調
整
基
金
の
積
み
立
て
。

〔
討
論
〕

貫ぬ
く

井い

議
員
…
療
養
諸
費
合
計
が

約
69
億
円
と
な
り
22
年
度
決
算

額
約
62
億
４
０
０
０
万
円
を
上

回
る
。
療
養
諸
費
削
減
の
視
点

か
ら
積
極
的
健
康
対
策
を
訴
え

賛
成
。

―
―
―

○―
―

○―
―

○―
―
―

●
平
成
23
年
度
介
護
保
険
特
別

会
計
補
正
予
算
第
２
号
…
可
決

・
補
正
予
算
額
…
２
６
８
４
万

５
０
０
０
円
の
増
。

・
主
な
内
容
…
東
日
本
大
震
災

被
災
者
の
施
設
利
用
費
の
う
ち

本
人
負
担
免
除
分
を
増
額
。
国

庫
金
等
の
返
還
金
。
一
般
会
計

へ
の
繰
出
金
。

〔
討
論
〕

貫
井
議
員
…
東
日
本
大
震
災
被

災
者
へ
の
保
険
料
減
免
措
置
と

被
災
者
施
設
入
所
の
居
住
費
サ

ー
ビ
ス
全
額
補
助
な
の
で
賛
成
。

●
原
子
力
発
電
所
に
お
け
る

「
国
の
防
災
指
針
」
の
見
直
し

を
求
め
る
意
見
書
…
可
決

　

原
子
力
安
全
規
制
の
速
や
か

な
強
化
。
広
域
災
害
に
対
応
可

能
な
防
災
体
制
の
確
立
。
原
子

炉
設
置
（
変
更
）
の
条
件
見
直

し
な
ど
を
国
に
求
め
る
も
の
。

〔
提
出
者
〕

　

齋
藤
（
久
）
議
員
ほ
か
３
人

〔
討
論
〕

小
泉
議
員
…
原
子
炉
設
置
（
変

更
）
の
条
件
見
直
し
と
あ
り
、

原
子
炉
の
存
続
を
認
め
る
内
容

に
な
っ
て
い
る
。
反
対
。

遠
山
議
員
…
日
本
共
産
党
は
、

多
く
の
国
民
と
と
も
に
脱
原
発

を
提
言
し
て
い
る
。
原
発
ゼ
ロ

の
日
本
を
目
指
す
立
場
で
反
対
。

―
―
―

○―
―

○―
―

○―
―
―

●
福
島
原
発
事
故
に
よ
る
放
射

能
汚
染
か
ら
子
ど
も
と
国
民
の

健
康
を
守
る
対
策
を
求
め
る
意

見
書
…
可
決

　

放
射
能
汚
染
の
実
態
調
査
の

実
施
。
迅
速
な
除
染
。
避
難
者

支
援
の
強
化
。
被
ば
く
線
量
調

査
な
ど
健
康
管
理
を
進
め
る
こ

と
な
ど
を
国
に
求
め
る
も
の
。

〔
提
出
者
〕

　

林
議
員
ほ
か
２
人

〔
討
論
〕

貫
井
議
員
…
発
災
後
半
年
が
経

過
し
た
。
対
応
の
鈍
さ
、
愚
か

さ
、
延
命
に
ま
で
蠢し

ゅ
ん
ど
う動
し
た
菅

政
権
に
国
民
の
怒
り
は
沸
騰
点

を
貫
い
た
。
五
感
で
感
じ
ら
れ

な
い
放
射
能
汚
染
、
政
府
へ
の

早
急
な
対
応
を
求
め
、
賛
成
。

加か

増ぞ
う

議
員
…
放
射
能
の
実
態
を

調
査
し
、
最
大
限
の
除
染
を
行

い
、
被
災
者
や
子
ど
も
た
ち
、

国
民
の
健
康
を
守
る
こ
と
が
国

と
し
て
の
責
任
。
賛
成
。

川
又
議
員
…
被
ば
く
を
検
査
し

て
も
ら
い
た
い
。
賛
成
。

―
―
―

○―
―

○―
―

○―
―
―

●
東
海
第
２
原
発
の
廃
炉
を
求

め
る
意
見
書
…
可
決

　

茨
城
県
の
原
子
力
防
災
計
画

を
見
直
し
安
全
対
策
や
避
難
計

画
を
立
て
る
こ
と
。
東
海
第
２

原
発
の
再
稼
動
を
認
め
ず
廃
炉

を
事
業
者
に
求
め
る
こ
と
な
ど

を
国
と
県
に
求
め
る
も
の
。

〔
提
出
者
〕

　

加
増
議
員
ほ
か
３
人

〔
討
論
〕

小
泉
議
員
…
東
海
第
２
原
発
で

深
刻
な
事
態
が
起
き
れ
ば
、
首

都
圏
全
体
が
甚
大
な
被
害
を
被

る
こ
と
は
明
ら
か
。
東
海
第
２

原
発
の
再
稼
働
を
認
め
ず
、
廃

炉
に
す
べ
き
。
賛
成
。

遠
山
議
員
…
東
海
第
２
原
発
の

再
稼
働
を
許
す
な
、
今
こ
そ
原

発
か
ら
撤
退
の
速
や
か
な
決
断

を
求
め
る
声
を
、
取
手
市
議
会

か
ら
一
緒
に
届
け
よ
う
。賛
成
。

平
議
員
…
原
発
に
は
反
対
。
脱

原
発
を
目
指
し
て
、
ソ
フ
ト
ラ

ン
デ
ィ
ン
グ
も
含
め
て
頑
張
り

議
員
提
出
議
案
・
意
見
書

市
長
提
出
議
案

市
長
提
出
議
案

市
長
提
出
議
案

ま
し
ょ
う
。
賛
成
。

齋
藤
（
久
）
議
員
…
東
海
第
２

原
発
は
老
朽
化
に
よ
る
ト
ラ
ブ

ル
も
頻
繁
に
起
き
て
い
る
。
茨

城
県
民
に
は
最
も
心
配
。
生
命

第
一
の
立
場
か
ら
賛
成
。

川
又
議
員
…
原
発
は
将
来
的
に

な
く
し
て
い
く
方
向
で
考
え
て

い
る
。
東
海
第
２
原
発
の
稼
働

を
認
め
な
い
こ
と
に
賛
成
。

―
―
―

○―
―

○―
―

○―
―
―

●
放
射
能
汚
染
さ
れ
た
食
品
の

摂
取
制
限
の
強
化
等
を
求
め
る

意
見
書
…
可
決

　

厳
し
い
摂
取
基
準
の
早
期
制

定
。
子
ど
も
に
は
さ
ら
に
厳
し

い
基
準
を
定
め
る
こ
と
。
検
査

体
制
充
実
の
た
め
の
地
方
自
治

体
へ
の
財
政
措
置
。
サ
ン
プ
ル

調
査
数
を
増
や
す
こ
と
な
ど
を

政
府
に
求
め
る
も
の
。

〔
提
出
者
〕

　

小
泉
議
員
ほ
か
７
人

〔
討
論
〕

加
増
議
員
…
日
本
の
暫
定
基
準

は
高
い
数
値
で
、
内
部
被
ば
く

も
心
配
。
安
心
で
き
る
摂
取
基

準
を
制
定
す
べ
き
。
食
品
の
検

査
体
制
拡
充
も
不
可
欠
。賛
成
。

―
―
―

○―
―

○―
―

○―
―
―

●
学
校
施
設
の
防
災
機
能
向
上

の
た
め
の
新
た
な
制
度
創
設
を

求
め
る
意
見
書
…
可
決

　

学
校
施
設
防
災
機
能
向
上
の

た
め
の
新
た
な
制
度
創
設
。
制

度
創
設
に
あ
わ
せ
て
地
方
財
政

措
置
の
拡
充
。
再
生
可
能
エ
ネ

ル
ギ
ー
の
積
極
的
導
入
を
図
る

た
め
の
補
助
対
象
の
拡
充
な
ど

を
政
府
に
求
め
る
も
の
。

〔
提
出
者
〕

　

阿
部
議
員
ほ
か
３
人

〔
討
論
〕

遠
山
議
員
…
学
校
施
設
も
避
難

所
と
し
て
の
防
災
機
能
を
充
実

さ
せ
る
必
要
が
あ
る
。
賛
成
。

―
―
―

○―
―

○―
―

○―
―
―

●
電
力
多
消
費
型
経
済
か
ら
の

転
換
を
求
め
る
意
見
書
…
可
決

　

家
庭
で
の
省
エ
ネ
・
エ
コ
化

の
早
期
推
進
の
た
め
、
節
電
エ

コ
ポ
イ
ン
ト
・
住
宅
エ
コ
ポ
イ

ン
ト
の
実
施
。
事
業
所
等
の
省

エ
ネ
投
資
促
進
の
た
め
、
税
制
、

財
政
、
金
融
面
で
の
支
援
措
置
。

企
業
の
長
期
休
暇
取
得
や
輪
番

操
業
の
徹
底
、
在
宅
勤
務
の
推

進
な
ど
を
政
府
に
求
め
る
も
の
。

〔
提
出
者
〕

　

染そ
め

谷や

議
員
ほ
か
３
人

〔
討
論
〕

遠
山
議
員
…
日
本
共
産
党
で

は
、
大
量
生
産
、
大
量
消
費
、

大
量
廃
棄
、
ま
た
24
時
間
型
社

会
な
ど
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
浪
費
型

社
会
の
抜
本
的
な
見
直
し
を
提

言
し
て
い
る
。
賛
成
。

―
―
―

○―
―

○―
―

○―
―
―

●
社
会
保
障
切
り
捨
て
と
一
体

の
消
費
税
増
税
は
行
な
わ
な
い

こ
と
を
求
め
る
意
見
書
…
否
決

　

国
民
の
暮
ら
し
に
深
刻
な
打

撃
を
与
え
、
救
援
と
復
興
、
経

済
の
再
生
に
破
壊
的
影
響
を
与

え
る
消
費
税
増
税
に
強
く
反
対

す
る
も
の
。

〔
提
出
者
〕

　

遠
山
議
員
ほ
か
２
人

〔
討
論
〕

林
議
員
…
政
府
・
民
主
党
が
本

当
の
無
駄
に
切
り
込
ま
ず
、
増

税
と
い
え
ば
庶
民
と
い
う
呪
縛

に
と
ら
わ
れ
て
い
る
。
こ
の
動

き
を
決
し
て
許
さ
な
い
。賛
成
。

―
―
―

○―
―

○―
―

○―
―
―

●
常
総
地
方
広
域
市
町
村
圏
事

務
組
合
第
三
次
ご
み
処
理
施
設

運
営
管
理
費
に
つ
い
て
、
最
大

限
の
「
透
明
性
、
公
正
性
、
経

済
性
」
の
確
保
を
図
る
業
務
発

注
を
求
め
る
意
見
書
…
可
決

　

ご
み
処
理
施
設
運
営
管
理
業

務
の
発
注
を
一
般
競
争
入
札
と

す
る
こ
と
。
す
べ
て
の
情
報
公

開
と
、
１
年
ご
と
の
契
約
見
直

し
。
他
の
自
治
体
と
連
携
を
図

り
安
全
な
稼
動
に
努
め
る
こ
と

な
ど
を
常
総
地
方
広
域
市
町
村

圏
事
務
組
合
に
求
め
る
も
の
。

〔
提
出
者
〕

　

林
議
員
ほ
か
２
人

〔
討
論
〕

朝
比
奈
議
員
…
多
額
の
税
金
が

投
入
さ
れ
る
管
理
事
業
者
は
、

競
争
性
と
透
明
性
を
高
め
る
た

め
に
も
一
般
競
争
入
札
に
す
る

べ
き
。
す
べ
て
の
情
報
が
い
つ

で
も
市
民
に
公
開
さ
れ
る
こ
と

が
大
切
。
賛
成
。


