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急
傾
斜
地
の
安
全

対
策

倉
持　

光
男　

議
員

問　

３
月
11
日
の
地
震
で
、
想

定
で
は
地
殻
が
東
に
50
セ
ン
チ

ほ
ど
動
い
て
い
る
。
急
傾
斜
地

に
対
す
る
危
険
も
増
し
て
い

る
。
考
え
た
こ
と
は
あ
る
か
。

総
務
部
長　

我
々
も
そ
の
辺
は

危
惧
し
て
い
る
。

問　

急
傾
斜
地
の
安
全
対
策
の

工
事
は
、
茨
城
県
全
体
を
見
て

も
、
取
手
市
の
進
捗
状
況
が
極

め
て
低
い
。
ど
こ
に
問
題
点
が

あ
る
と
考
え
る
か
。

建
設
部
長　

決
し
て
一
概
に
、

取
手
だ
け
が
進
捗
率
が
悪
い
と

は
考
え
て
い
な
い
。

問　

受
益
者
負
担
金
の
問
題
が

あ
る
か
ら
、
事
業
が
進
捗
し
な

い
の
で
は
な
い
か
。
負
担
金
を

徴
収
し
て
い
る
の
は
取
手
市
と

下
妻
市
で
、
残
り
は
す
べ
て
行

政
持
ち
で
工
事
を
行
っ
て
い
る
。

ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
か
。

答　

受
益
者
の
１
割
負
担
に
つ

い
て
は
、
今
ま
で
ど
お
り
や
っ

て
い
き
た
い
。

問　

受
益
は
地
権
者
だ
け
で
は

な
い
。
取
手
市
自
体
が
受
益
を

受
け
る
と
い
う
考
え
方
は
で
き

な
い
か
。
地
権
者
に
だ
け
そ
の

負
担
を
負
わ
せ
て
い
い
の
か
。

市
長　

今
の
時
点
で
は
、
そ
う

い
う
考
え
に
立
ち
至
っ
て
い
な

い
。
防
災
計
画
の
中
で
検
討
し

て
い
く
と
き
の
一
つ
の
大
き
な

要
素
に
は
さ
せ
て
も
ら
い
た
い
。

事
業
者
公
募
は
裏
切
り

ウ
ェ
ル
ネ
ス
・
タ
ウ
ン

朝
比
奈　

通み
ち

子こ　

議
員

問　

な
ぜ
Ｃ
街
区
の
事
業
者
を

公
募
し
た
の
か
。
市
長
選
挙
の

と
き
に
市
長
が
「
松
本
眼
科
と

Ｓ
ク
リ
ニ
ッ
ク
が
医
療
モ
ー
ル

を
つ
く
る
」
と
街
頭
演
説
し
て

い
る
よ
う
に
、
事
業
者
は
既
に

決
ま
っ
て
い
た
の
で
は
な
い
か
。

む
し
ろ
公
募
し
た
こ
と
が
市
民

へ
の
裏
切
り
で
は
な
い
か
。

都
市
整
備
部
長　

土
地
利
用
構

想
に
合
っ
た
建
物
を
民
間
の
力

で
建
て
て
い
た
だ
き
た
い
と
い

う
こ
と
で
公
募
に
至
っ
た
。

問　

中
心
市
街
地
活
性
化
の
観

点
か
ら
も
医
療
モ
ー
ル
は
疑
問
。

看
護
学
校
な
ど
の
誘
致
を
考
え

て
ほ
し
か
っ
た
。
具
体
的
な
ビ

ジ
ョ
ン
も
何
も
持
た
ず
、
関
係

者
の
利
害
の
一
致
だ
け
で
こ
う

い
う
結
果
に
な
っ
て
い
る
の
か
。

市
長　

地
形
が
悪
い
中
、
提
案

が
あ
っ
て
大
変
あ
り
が
た
い
。

も
し
な
か
っ
た
ら
、
あ
の
土
地

は
ま
た
塩
漬
け
に
な
っ
て
い
た
。

中
心
市
街
地
整
備
課
長　

平
成

21
年
度
の
企
画
提
案
公
募
に
も

医
療
関
係
の
誘
致
は
多
数
あ
っ

た
。
そ
う
い
う
背
景
か
ら
医
療

施
設
の
集
約
を
位
置
付
け
た
。

問　

医
療
モ
ー
ル
の
地
域
貢
献

性
、
公
益
性
に
つ
い
て
は
ど
の

よ
う
な
提
案
が
あ
っ
た
の
か
。

答　

取
手
駅
に
立
地
す
る
の
で

通
勤
・
通
学
者
へ
の
利
便
性
と
、

高
度
医
療
的
な
も
の
を
取
り
入

れ
て
地
域
の
（
病
院
の
）
先
生

方
へ
の
サ
ー
ビ
ス
提
供
も
し
て

い
き
た
い
と
の
こ
と
。

日
常
生
活
を
守
れ

白
山
前
交
差
点

川
又　

貞
男　

議
員

問　

６
号
の
白
山
通
り
の
交
差

点
は
、
将
来
は
白
山
一
丁
目
の

ほ
う
に
あ
る
道
路
が
な
く
な
る
。

道
路
が
な
く
な
れ
ば
、
斜
め
に

交
差
点
を
つ
く
る
必
要
は
な
い
。

６
号
に
直
角
に
渡
れ
る
道
路
が

で
き
る
。そ
う
い
う
方
向
で
や
っ

て
、
信
号
を
つ
け
て
ほ
し
い
。

信
号
を
な
く
す
と
、
右
折
す
る

車
が
い
つ
右
折
し
て
い
い
の
か

わ
か
ら
な
い
。
事
故
に
な
る
可

能
性
が
多
い
の
で
は
な
い
か
と

思
う
。
ぜ
ひ
歩
道
も
つ
け
て
、

直
角
に
、
そ
し
て
信
号
も
つ
け

て
、
日
常
生
活
が
守
ら
れ
る
よ

う
な
交
差
点
に
し
て
ほ
し
い
。

市
長　

６
号
か
ら
白
山
商
店
街

に
入
る
交
差
点
は
、
何
を
お
い

て
も
子
ど
も
た
ち
の
安
全
が
確

保
さ
れ
る
こ
と
が
最
優
先
。
安

全
な
交
差
点
に
な
る
よ
う
に
一

生
懸
命
、
県
警
、
取
手
警
察
署
、

そ
の
他
と
調
整
し
な
が
ら
取
り

組
ん
で
い
る
。

都
市
整
備
部
長　

右
折
に
対
し

て
の
信
号
機
は
つ
け
ら
れ
な
い
。

た
だ
、
右
折
ラ
イ
ン
に
つ
い
て
は

白
山
前
の
皆
さ
ん
か
ら
の
強
い

要
望
が
あ
り
、
確
保
が
で
き
た
。

歩
行
者
の
安
全
性
に
つ
い
て
は
、

新
し
い
交
差
点
に
歩
道
と
自
転

車
道
を
設
置
す
る
。

安
全
性
と
利
便
性
を

白
山
前
交
差
点

山
野
井　

隆た
か
し　

議
員

問　

白
山
前
交
差
点
は
、
安
全

性
と
利
便
性
が
確
保
さ
れ
た
交

差
点
に
整
備
す
る
必
要
が
あ
る
。

警
察
、
国
交
省
と
の
協
議
の
進

捗
状
況
は
ど
の
よ
う
な
状
況
か
。

都
市
整
備
部
長　

白
山
地
区
の

皆
さ
ん
か
ら
、
右
折
ラ
イ
ン
の

設
置
要
望
が
あ
っ
た
。
12
月
に

国
交
省
、
茨
城
県
警
か
ら
、
右

折
が
可
能
と
い
う
承
認
を
い
た

だ
け
る
形
に
な
っ
た
。

問　

国
道
斜
め
横
断
を
望
む
声

が
あ
る
。
同
じ
交
通
動
線
を
と

る
こ
と
は
可
能
か
。

答　

警
察
及
び
国
交
省
か
ら
、

そ
れ
は
で
き
ま
せ
ん
と
い
う
強

い
指
導
を
い
た
だ
い
て
い
る
。

問　

歩
道
の
整
備
は
ど
の
よ
う

に
な
る
の
か
。

答　

都
市
計
画
道
路
は
、３
・
５

メ
ー
ト
ル
の
歩
道
を
両
面
に
つ

け
る
。
そ
し
て
、
６
号
線
の
ガ

ス
ト
側
は
横
断
歩
道
の
設
置
が

あ
る
。下
り
車
線
は
３
・
４
メ
ー

ト
ル
の
歩
道
を
私
ど
も
で
整
備

す
る
計
画
。

問　

安
全
第
一
で
や
っ
て
い
た

だ
き
た
い
。ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
、

今
の
と
こ
ろ
ど
ん
な
感
じ
か
。

都
市
整
備
部
次
長　

平
成
24
年

10
月
ご
ろ
に
開
通
さ
せ
た
い
と

考
え
て
い
る
。

駅
前
の
商
業
振
興

加か

増ぞ
う　

充
子　

議
員

問　

東
急
ビ
ル
閉
鎖
か
ら
１
年

余
り
、
今
な
お
再
開
の
見
通
し

が
立
っ
て
い
な
い
。
東
急
再
開

に
対
す
る
取
手
市
側
の
取
り
組

み
は
ど
う
だ
っ
た
の
か
。

都
市
整
備
部
長　

権
利
者
か
ら

は
、
非
常
に
厳
し
い
状
況
で
あ

る
と
い
う
報
告
を
聞
い
て
い
る
。

問　

私
た
ち
は
議
会
の
た
び

に
、
権
利
者
、
市
内
の
商
工
業

者
、
市
民
、
取
手
市
が
入
っ
た

協
議
の
場
を
つ
く
る
べ
き
だ
と

言
っ
て
き
た
。
そ
れ
に
つ
い
て

は
何
も
し
て
こ
な
か
っ
た
の
か
。

地
元
商
工
業
の
振
興
の
た
め
の

支
援
制
度
こ
そ
今
求
め
ら
れ
て

い
る
。
ど
の
よ
う
に
考
え
る
か
。

ま
ち
づ
く
り
振
興
部
長　

ウ
ェ

ル
ネ
ス
を
活
用
し
た
中
で
、
日

中
の
駅
周
辺
で
人
の
流
れ
を
多

く
つ
く
る
と
い
う
こ
と
か
ら
、
商

業
環
境
が
整
っ
て
く
る
と
、
産

業
振
興
の
面
か
ら
考
え
て
い
る
。

問　

ど
の
よ
う
な
支
援
制
度
を

考
え
て
い
る
の
か
。

答　

具
体
的
に
は
、
空
き
店
舗

の
家
賃
の
支
援
。も
う
一
つ
は
、

空
き
店
舗
改
造
に
対
す
る
支
援

が
で
き
な
い
か
と
い
っ
た
両
面

か
ら
検
討
し
て
い
る
。
ま
た
、

経
営
的
な
分
析
が
で
き
る
よ
う

な
支
援
、
ソ
フ
ト
的
な
支
援
を

検
討
し
て
い
る
。

民
生
委
員
の

災
害
時
の
役
割

石
井　

め
ぐ
み　

議
員

１　

３
月
11
日
の
震
災
発
生
時

に
避
難
所
に
お
い
て
、
民
生
委

員
や
自
主
防
災
会
は
ど
の
よ
う

に
活
動
を
さ
れ
た
の
か
。

２　

民
生
委
員
や
自
主
防
災
会

の
細
か
い
行
動
が
地
域
防
災
計

画
に
明
確
に
掲
載
さ
れ
て
い
な

い
。ど
う
記
載
し
て
い
く
の
か
。

３　

自
主
防
災
会
を
立
ち
上
げ

た
場
合
の
補
助
金
の
見
直
し
を

行
っ
て
、
会
の
立
ち
上
げ
を
促

進
す
る
考
え
は
な
い
か
。

４　

自
主
防
災
会
同
士
ま
た
は

自
主
防
災
会
や
民
生
委
員
の
防

災
訓
練
は
実
施
し
て
い
る
の
か
。

総
務
部
長　

１　

地
震
直
後

は
、
避
難
者
へ
の
支
援
、
毛
布

の
提
供
、
炊
き
出
し
な
ど
を
中

心
に
行
わ
れ
て
い
る
と
思
う
。

２　

民
生
委
員
に
は
、
災
害

時
要
援
護
者
の
安
否
確
認
、
避

難
所
の
中
で
の
対
応
を
お
願
い

し
よ
う
と
考
え
て
い
る
。
自
主

防
災
会
に
は
、
避
難
所
の
中
で

リ
ー
ダ
ー
的
存
在
を
お
願
い
し

よ
う
と
議
論
を
進
め
て
い
る
。

３　

大
き
な
災
害
が
起
き
た
こ

と
で
、
組
織
化
の
機
運
が
盛
り

上
が
る
の
で
は
な
い
か
と
期
待

し
て
い
る
。
補
助
金
の
見
直
し

は
今
の
と
こ
ろ
考
え
て
い
な
い
。

４　

防
災
訓
練
を
見
直
さ
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
そ
の
中
で
、

民
生
委
員
や
自
主
防
災
会
に
参

加
し
て
も
ら
い
訓
練
を
し
た
い
。


