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問　

教
員
の
負
担
軽
減
に
つ
い

て
、
豊
橋
市
で
は
教
員
の
長
時

間
過
密
労
働
の
常
態
化
に
対
し
、

勤
務
終
了
時
間
か
ら
３
時
間
後

を
退
校
時
間
と
す
る
取
り
組
み

を
試
験
的
に
行
い
成
果
を
得
た
。

当
市
の
取
り
組
み
は
。

教
育
参
事　

教
職
員
に
パ
ソ
コ

ン
を
配
付
し
校
務
支
援
シ
ス
テ

ム
の
導
入
や
指
導
要
録
の
電
算

化
の
取
り
組
み
を
し
た
。
ア
ン

ケ
ー
ト
調
査
で
70
％
が
軽
減
が

図
れ
た
と
回
答
が
あ
っ
た
。

※
Ｓ
Ｎ
Ｓ
…
人
と
人
と
の
つ
な

が
り
を
促
進
・
サ
ポ
ー
ト
す
る

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
型
の
ウ
ェ
ブ

サ
イ
ト
。

問　

空
き
家
条
例
が
４
月
に
施

行
さ
れ
た
が
、
そ
の
効
果
は
出

て
い
る
の
か
。

総
務
部
次
長　

条
例
の
施
行
後

に
情
報
が
増
え
て
い
る
。
家
、

塀
、
草
の
繁
茂
な
ど
さ
ま
ざ
ま

な
内
容
が
あ
る
が
、
そ
れ
ぞ
れ

を
１
件
と
し
て
数
え
る
と
、
事

案
と
し
て
は
８
月
末
で
１
３
１

件
で
あ
る
。

問　

情
報
が
増
え
た
中
で
、
老

朽
家
屋
み
た
い
な
件
数
は
、
か

な
り
あ
る
の
か
。

答　

１
３
１
件
の
う
ち
31
件

は
、
家
屋
で
あ
る
。
ほ
と
ん
ど

が
古
い
よ
う
な
家
で
、
管
理
不

全
な
状
態
で
あ
る
。

地
域
の
店
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団

体
の
サ
ポ
ー
ト
体
制
に
よ
り
、

介
護
保
険
を
利
用
せ
ず
に
自
立

で
き
る
の
な
ら
、
地
域
力
の
高

い
市
と
し
て
他
市
に
誇
れ
る
も

の
と
考
え
る
。
そ
の
体
制
を
作

る
た
め
の
市
の
施
策
は
。

健
康
福
祉
部
長　

介
護
を
受
け

る
状
態
に
な
ら
な
い
た
め
に
は
、

歩
く
こ
と
を
基
調
と
し
た
健
康

づ
く
り
を
推
し
進
め
る
こ
と
が

非
常
に
大
事
。そ
の
基
盤
に
は
、

環
境
面
の
整
備
や
地
域
と
の
連

携
も
大
き
な
要
素
に
な
っ
て
い

る
。
福
祉
だ
け
で
な
く
全
庁
的

に
取
り
か
か
ら
な
い
と
い
け
な

い
と
考
え
て
い
る
。

問　

一
般
高
齢
者
の
予
防
対
策

も
大
事
。
市
長
が
進
め
る
ウ
ェ

ル
ネ
ス
、
健
康
に
つ
な
が
る
と

思
う
。
今
後
の
対
策
は
。

答　

ウ
ェ
ル
ネ
ス
関
係
の
基
本

的
考
え
を
実
行
に
移
し
な
が
ら

形
に
し
て
い
き
た
い
。
健
康
に

関
連
し
た
イ
ベ
ン
ト
を
展
開
し
、

今
年
度
中
に
基
本
指
針
、
計
画

的
な
も
の
を
作
る
予
定
で
進
め

て
い
る
。
そ
の
中
で
、年
を
と
っ

て
も
安
心
し
て
生
活
で
き
る
仕

組
み
を
作
っ
て
い
き
た
い
。

問　

法
改
正
に
よ
り
要
支
援
者

が
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
を
利
用

で
き
る
か
不
安
の
声
が
あ
る
。

改
正
後
も
同
様
の
サ
ー
ビ
ス
を

受
け
る
こ
と
は
で
き
る
の
か
。

健
康
福
祉
部
次
長　

法
改
正
の

審
議
が
さ
れ
て
い
な
い
の
で
断

言
で
き
な
い
が
、
利
用
者
が
不

利
益
に
な
ら
な
い
よ
う
に
考
え

な
け
れ
ば
い
け
な
い
。

問　

非
核
兵
器
平
和
都
市
宣
言

や
平
和
基
金
な
ど
市
の
平
和
推

進
事
業
は
、
ど
の
よ
う
に
平
和

教
育
に
活
用
さ
れ
て
い
る
の
か
。

総
務
部
長　

戦
争
体
験
記
を
３

巻
ま
で
発
行
し
、
１
冊
の
文
集

に
ま
と
め
て
い
る
。
そ
れ
を
参

考
図
書
と
し
て
、
小
中
学
校
の

授
業
の
中
で
使
っ
て
い
る
。

教
育
長　

平
成
21
年
度
か
ら

「
心
の
先
生
」
の
事
業
を
新
設

し
、
原
爆
や
戦
争
の
悲
惨
さ
、

命
の
尊
さ
、
平
和
の
大
切
さ
に

つ
い
て
学
習
し
て
い
る
。

問　

戦
争
時
の
食
事
の
再
現
に

よ
り
、
食
を
通
じ
た
平
和
教
育

が
で
き
る
と
考
え
る
が
。

教
育
部
長　

戦
時
中
の
食
事
体

験
と
し
て
、
味
付
け
は
異
な
る

が
、
年
１
回
程
度
す
い
と
ん
を

給
食
に
出
し
て
い
る
。
そ
の
際

に
、
子
ど
も
た
ち
に
戦
時
中
の

様
子
を
教
え
て
い
る
。

問　

国
際
的
貢
献
を
し
て
い
る

人
や
団
体
を
平
和
賞
や
平
和
貢

献
賞
で
顕
彰
す
る
こ
と
は
、
平

和
へ
の
思
い
を
深
め
る
と
思
う
。

子
ど
も
た
ち
も
そ
の
よ
う
な
機

会
に
関
わ
る
こ
と
で
平
和
を
学

ぶ
こ
と
が
で
き
る
の
で
は
。

政
策
推
進
部
長　

先
進
都
市
を

研
究
し
な
が
ら
市
に
合
っ
た
も

の
が
で
き
る
か
研
究
し
た
い
。

問　

子
ど
も
た
ち
が
平
和
を
学

ぶ
機
会
に
な
る
と
思
う
の
で
、

子
ど
も
た
ち
へ
の

平
和
教
育

齋
藤　

久
代　

議
員

問　

い
じ
め
防
止
対
策
推
進
法

が
９
月
28
日
に
施
行
さ
れ
た
。

地
域
い
じ
め
基
本
方
針
は
い
つ

ま
で
に
策
定
す
る
の
か
。

教
育
長　

国
や
県
の
基
本
方
針

が
で
き
次
第
、
速
や
か
に
策
定

で
き
る
よ
う
努
力
し
た
い
。

問　

学
校
の
実
情
に
応
じ
た
基

本
的
な
方
針
に
つ
い
て
。

教
育
参
事　

①
い
じ
め
に
関
す

る
基
本
的
な
認
識
を
押
さ
え
る
。

②
い
じ
め
を
防
止
す
る
。
③
い

じ
め
の
早
期
発
見
、
早
期
対
応
。

④
関
係
機
関
と
の
連
携
。
こ
の

４
点
の
方
針
を
学
校
に
示
し
、

学
校
で
は
実
態
に
応
じ
て
基
本

方
針
を
策
定
す
る
予
定
。

問　

Ｓ
Ｎ
Ｓ
（
※
）
を
使
っ
た

い
じ
め
が
多
発
。
対
策
は
。

指
導
課
長　

児
童
生
徒
が
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
を
使
う
際
の
ル
ー

ル
や
マ
ナ
ー
を
身
に
付
け
る
こ

と
が
重
要
。
学
校
で
は
教
科
、

道
徳
な
ど
総
合
的
な
時
間
に
情

報
モ
ラ
ル
教
育
を
、
ま
た
保
護

者
へ
の
啓
発
も
進
め
て
い
る
。

い
じ
め
対
策

染そ
め

谷や　

和
博　

議
員

来
年
度
予
算
で

学
校
に
エ
ア
コ
ン
を
！

佐
藤　

隆
り
ゅ
う

治じ　

議
員

問　

今
年
も
猛
暑
の
夏
だ
っ
た
。

こ
れ
に
保
護
者
か
ら
健
康
面
や

快
適
な
教
育
の
場
な
の
か
不
安

の
声
が
あ
る
。
解
決
策
で
学
校

に
エ
ア
コ
ン
設
置
の
声
が
高
い

が
、
近
隣
の
設
置
状
況
は
。

教
育
部
長　

守
谷
・
牛
久
は
設

置
済
み
。
龍
ケ
崎
・
つ
く
ば
み

ら
い
は
設
計
段
階
。
土
浦
は
小

学
校
の
み
工
事
中
。

問　

学
校
で
の
暑
さ
対
策
は
。

答　

各
教
室
に
扇
風
機
２
基
を

設
置
。
水
筒
は
、
学
校
ご
と
に

基
準
が
あ
る
が
、
ス
ポ
ー
ツ
ド

リ
ン
ク
を
認
め
る
な
ど
、
基
準

を
緩
め
て
対
処
し
て
い
る
。

問　

教
育
委
員
会
は
、
暑
さ
の

現
状
を
ど
の
よ
う
に
受
け
止
め
、

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
法
と

空
き
家
条
例
の
対
応

結
城　

繁　

議
員

問　

５
月
に
マ
イ
ナ
ン
バ
ー
法

が
制
定
。
２
０
１
５
年
に
個
人

番
号
が
通
知
さ
れ
、
２
０
１
６

年
か
ら
年
金
、
医
療
な
ど
社
会

保
障
や
税
務
分
野
に
お
け
る
個

人
番
号
の
利
用
が
始
ま
る
。
市

の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
は
。

総
務
部
長　

国
全
体
で
動
く
問

題
な
の
で
、
庁
内
で
連
絡
会
議

等
を
開
き
情
報
を
共
有
し
て
い

き
た
い
。
県
の
説
明
会
に
は
、

市
民
課
だ
け
で
な
く
税
や
福
祉

部
門
の
職
員
も
出
席
す
る
。

問　

こ
れ
は
住
基
ネ
ッ
ト
と
は

別
に
な
る
の
か
。

答　

基
本
的
に
別
だ
と
思
う

が
、
ど
う
な
る
か
は
我
々
も
手

探
り
状
態
で
あ
る
。

移動販売車による買い物支援

高
齢
者
の
安
心
し
た

生
活
の
た
め
に

池
田　

慈め
ぐ
み　

議
員

今
後
に
つ
い
て
考
え
る
の
か
。

教
育
長　

７
月
の
異
常
な
暑
さ

で
、
今
後
の
課
題
が
は
っ
き
り

と
見
え
た
と
こ
ろ
が
あ
る
。
学

校
耐
震
化
や
ト
イ
レ
な
ど
の
大

規
模
改
修
を
早
く
進
め
な
が
ら

エ
ア
コ
ン
を
付
け
た
い
思
い
で

い
る
。
市
全
体
で
協
議
し
な
が

ら
子
ど
も
た
ち
の
健
康
、
安
全

を
図
れ
る
よ
う
に
進
め
た
い
。

問　

近
隣
か
ら
少
し
遅
れ
を
と

っ
て
い
る
よ
う
に
思
わ
れ
る
。

し
っ
か
り
と
し
た
考
え
方
、
方

向
性
を
出
し
て
ほ
し
い
。

市
長　

学
習
効
果
を
し
っ
か
り

と
持
た
せ
る
こ
と
か
ら
、
必
要

だ
と
思
っ
て
い
る
。
確
実
に
前

進
す
る
よ
う
に
し
た
い
。

問　

具
体
的
に
は
。

答　
（
工
事
に
つ
い
て
）
設
計

段
階
ま
で
頑
張
り
た
い
。

問　

６
月
か
ら
始
ま
っ
た
ス
ー

パ
ー
の
移
動
販
売
車
の
よ
う
に

平
和
に
関
す
る
作
品
の
募
集
事

業
を
行
っ
て
は
ど
う
か
。

市
長　

募
集
事
業
は
、
子
ど
も

た
ち
が
戦
争
の
過
酷
さ
を
想
像

す
る
こ
と
が
で
き
な
い
中
で
、

勉
強
す
る
素
材
と
し
て
必
要
。

平
和
事
業
の
目
的
、
子
ど
も
た

ち
の
戦
争
へ
の
想
像
力
、
事
業

効
果
を
考
え
な
い
と
い
け
な
い
。


