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ウ
ェ
ル
ネ
ス
・
タ
ウ
ン
構
想
と

Ｊ
Ｒ
常
磐
線結

城　

繁　

議
員

問　

ウ
ェ
ル
ネ
ス
・
タ
ウ
ン
構

想
に
つ
い
て
、
２
０
１
１
年
７

月
以
降
、
中
止
等
を
求
め
る
請

願
や
陳
情
が
繰
り
返
し
議
会
に

提
出
。
同
年
９
月
、
こ
と
し
１

月
に
は
監
査
請
求
が
提
出
さ
れ

た
。
ま
た
、
国
の
機
関
へ
の
請

求
も
あ
っ
た
。
こ
の
事
態
を
ど

う
受
け
止
め
る
か
。

市
長　

毎
回
繰
り
返
さ
れ
る
こ

と
に
深
い
た
め
息
を
も
っ
て
見

て
い
る
。
基
本
的
に
問
題
な
い

こ
と
で
、
議
会
も
請
願
の
不
採

択
と
い
う
意
思
表
示
を
し
て
い

る
。
ま
た
、
監
査
委
員
も
問
題

な
い
判
断
を
既
に
示
し
て
い
る
。

違
法
性
の
文
章
を
読
ん
で
も
、

公
有
地
売
却
に
つ
い
て
、
工
事

の
入
札
要
綱
に
違
反
し
て
い
る

と
い
う
当
て
は
ま
ら
な
い
も
の

を
適
用
し
て
、
ず
れ
て
い
る
と

い
う
言
い
方
を
し
て
い
る
。

問　

常
磐
線
の
東
京
駅
乗
り
入

れ
と
大
利
根
橋
の
架
け
替
え
に

つ
い
て
。

都
市
整
備
部
長　

常
磐
線
沿
線

の
自
治
体
と
連
携
を
図
っ
て
、

ホ
ー
ム
の
安
全
対
策
を
踏
ま
え

て
要
望
活
動
を
し
て
い
る
。

都
市
計
画
課
長　

新
し
い
橋
は
、

上
り
線
は
こ
と
し
秋
、
下
り
線

は
来
年
秋
ま
で
に
運
行
さ
せ
る
。

そ
の
後
、
古
い
橋
は
31
年
ま
で

に
解
体
工
事
を
終
了
さ
せ
る
と

い
う
こ
と
を
聞
い
て
い
る
。

子
育
て
し
や
す
い

環
境
を
！

石
井　

め
ぐ
み　

議
員

問　

出
産
直
後
に
子
ど
も
を
連

れ
て
市
役
所
に
行
く
こ
と
が
あ

っ
た
が
、授
乳
室
は
あ
る
の
か
。

子
育
て
支
援
課
長　

区
切
っ
た

も
の
は
な
い
が
、
要
望
が
あ
る

場
合
は
部
屋
を
用
意
し
て
い
る
。

問　

他
の
市
を
見
る
と
授
乳
室

や
お
む
つ
替
え
の
ス
ペ
ー
ス
が

個
室
で
あ
る
。
若
い
世
代
を
呼

び
込
む
た
め
に
も
、
市
役
所
か

ら
変
え
る
必
要
が
あ
る
の
で
、

部
屋
を
設
け
て
い
た
だ
き
た
い

が
、
今
後
の
計
画
は
。

健
康
福
祉
部
長　

必
要
性
は
十

分
認
識
し
て
い
る
。
今
後
の
課

題
と
し
た
い
。

問　

授
乳
室
や
お
む
つ
替
え
が

で
き
る
場
所
等
が
わ
か
る
赤

ち
ゃ
ん
マ
ッ
プ
を
作
れ
な
い
か
。

子
育
て
支
援
課
長　

公
共
施
設

は
把
握
し
て
い
る
が
、
民
間
施

設
の
把
握
が
で
き
て
い
な
い
。

情
報
収
集
に
努
め
て
い
き
た
い
。

問　

柏
・
我
孫
子
・
流
山
の
広

域
に
わ
た
り
発
達
の
気
に
な
る

子
ど
も
の
子
育
て
支
援
ガ
イ
ド

を
作
成
し
て
い
る
。
市
も
近
隣

市
町
村
と
手
を
組
ん
で
支
援
し

て
い
た
だ
け
れ
ば
と
思
う
が
。

健
康
福
祉
部
長　

公
で
作
る
場

合
、
中
身
を
ど
の
辺
ま
で
入
れ

る
か
制
約
が
あ
る
。
保
護
者
の

意
見
を
聞
き
、
本
当
に
役
立
つ

も
の
を
作
り
た
い
気
持
ち
は
あ

る
が
、
今
す
ぐ
に
は
難
し
い
。

双
葉
団
地
の

交
通
と
安
全

市
村　

達
明　

議
員

問　

双
葉
団
地
の
道
路
は
、
抜

け
道
と
し
て
利
用
さ
れ
、
通
勤

通
学
時
に
お
け
る
安
全
安
心
や

交
通
の
利
便
性
を
損
な
っ
て
い

る
。
ま
た
、バ
ス
も
な
く
な
り
、

団
地
が
孤
立
す
る
問
題
も
抱
え

て
い
る
。市
の
今
後
の
対
応
は
、

ど
う
考
え
て
い
る
か
。

都
市
整
備
部
長　

バ
ス
は
利
用

者
が
増
え
な
い
中
で
、
正
式
に

路
線
バ
ス
廃
止
の
申
し
出
が
あ

っ
た
。
自
治
会
に
は
説
明
し
、

回
覧
板
等
に
よ
る
お
知
ら
せ
も

お
願
い
し
た
。
そ
の
中
で
25
年

度
か
ら
双
葉
団
地
か
ら
佐
貫
駅

ま
で
の
市
道
を
整
備
す
る
話
を

し
た
。

問　

市
道
の
整
備
に
つ
い
て
の

安
全
対
策
、
特
に
歩
く
こ
と
に

対
し
て
特
段
の
対
応
は
考
え
て

い
る
か
。

建
設
部
長　

新
川
団
地
橋
か
ら

堤
橋
の
間
、
約
２
４
０
メ
ー
ト

ル
に
つ
い
て
、
最
初
に
歩
道
工

事
を
実
施
す
る
。
25
年
度
に
詳

細
設
計
を
行
い
、
次
年
度
以
降

に
整
備
し
て
い
き
た
い
。

問　

工
事
に
合
わ
せ
て
安
全
対

策
を
盛
り
込
む
こ
と
が
、
コ
ス

ト
面
で
も
有
効
で
、
安
全
対
策

の
一
手
に
も
な
る
。
対
応
は
考

え
な
い
か
。

答　

カ
ラ
ー
舗
装
は
、
通
学
路

で
実
施
し
て
い
る
。
順
次
実
施

し
た
い
考
え
は
持
っ
て
い
る
。

ど
う
す
る
？

公
共
施
設
管
理

飯
島　

悠
介　

議
員

問　

行
政
経
営
改
革
プ
ラ
ン
で
、

公
共
施
設
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
方
針

の
策
定
が
あ
る
が
、
内
容
は
。

政
策
推
進
部
次
長　

プ
ラ
ン
の

大
き
な
柱
で
挙
げ
て
い
る
。
方

向
性
は
、
建
物
情
報
の
一
元
化

と
台
帳
整
備
、
修
繕
を
ど
の
程

度
で
き
る
か
を
策
定
し
た
い
。

問　

我
孫
子
市
で
は
、
施
設
の

保
守
点
検
を
一
括
す
る
こ
と
に

よ
り
コ
ス
ト
の
圧
縮
を
図
り
、

保
全
計
画
の
策
定
も
行
っ
て
い

る
。
流
山
市
で
は
、
学
校
施
設

の
光
熱
水
費
を
圧
縮
し
、
50
％

を
環
境
教
育
に
使
う
事
業
を
行

っ
て
い
る
。
こ
う
い
っ
た
取
り

組
み
を
実
施
し
て
は
ど
う
か
。

答　

取
り
入
れ
ら
れ
る
も
の
を

検
討
す
る
の
は
当
然
と
思
う
。

問　

方
針
を
実
行
す
る
組
織
や

Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
（
※
）
は

大
事
。
今
後
の
取
り
組
み
は
。

市
長　

プ
ラ
ン
を
進
め
る
に
当

た
っ
て
、
年
度
ご
と
に
国
か
ら

交
付
金
等
の
事
業
が
出
る
可
能

性
が
あ
る
。
実
際
の
運
営
管
理

は
、
財
政
と
公
共
施
設
マ
ネ
ジ

メ
ン
ト
の
担
当
課
と
連
携
し
、

ま
た
民
間
の
動
き
を
見
な
が
ら

検
討
す
る
こ
と
に
な
る
。

※
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
…
Ｐ
Ｌ

Ａ
Ｎ
（
計
画
）
↓
Ｄ
Ｏ
（
実
行
）

↓ 

Ｃ
Ｈ
Ｅ
Ｃ
Ｋ
（
評
価
）
↓

Ａ
Ｃ
Ｔ
（
改
善
）
の
継
続
に
よ

り
業
務
を
改
善
す
る
手
法
。

西
口
開
発
と
入
札
問
題

加か

増ぞ
う　

充み
つ

子こ　

議
員

問　

医
療
モ
ー
ル
建
設
を
前
提

と
し
た
取
手
駅
北
Ｃ
街
区
事
業

提
案
公
募
事
業
に
よ
る
公
有
用

地
売
却
の
随
意
契
約
は
、
契
約

規
則
に
反
す
る
の
で
は
。

都
市
整
備
部
長　

普
通
財
産
売

払
事
務
取
扱
要
綱
に
基
づ
き
随

意
契
約
で
売
却
し
た
。
総
合
評

価
落
札
方
式
は
、
公
有
地
売
却

の
案
件
に
は
該
当
し
な
い
。

問　

自
転
車
駐
車
場
契
約
案
件

は
、
再
度
の
公
告
に
よ
る
入
札

に
は
前
回
ま
で
の
入
札
参
加
者

は
除
く
と
し
た
契
約
規
則
を
適

用
す
べ
き
で
は
な
か
っ
た
か
。

財
政
部
次
長　

駐
車
場
と
い
う

目
的
物
は
同
じ
だ
が
、
設
計
図

書
か
ら
見
直
し
て
お
り
全
く
別

の
入
札
案
件
と
な
っ
て
い
る
。

問　

８
月
10
日
の
書
類
に
は
、

既
に
自
転
車
駐
車
場
の
出
入
り

口
部
分
は
、
市
道
の
予
定
と
明

記
さ
れ
て
い
る
。
公
募
前
に
話

し
合
っ
た
と
い
う
こ
と
は
、
入

札
談
合
に
抵
触
す
る
の
で
は
。

市
長　

Ｃ
街
区
に
つ
い
て
は
、

今
ま
で
こ
こ
を
有
効
に
使
う
提

案
が
な
か
っ
た
。
医
療
モ
ー
ル

の
提
案
を
、
よ
う
や
く
現
在
の

事
業
者
に
応
募
し
て
い
た
だ
い

た
と
い
う
の
が
経
緯
で
あ
る
。

都
市
整
備
部
次
長　

自
転
車
駐

車
場
の
実
施
設
計
に
入
る
前
に
、

道
路
の
取
り
扱
い
の
協
議
を
事

前
に
行
う
の
は
当
然
。

稲
小
通
学
路
の

安
全
対
策

渡わ
た
な
べ部　

日
出
雄　

議
員

問　

取
手
郵
便
局
か
ら
稲
小
学

校
に
向
か
う
通
学
路
は
、
道
幅

が
４
メ
ー
ト
ル
弱
と
狭
く
、
大

き
な
駐
車
場
も
あ
り
、
い
つ
事

故
が
発
生
し
て
も
お
か
し
く
な

い
。
教
育
委
員
会
の
認
識
は
。

教
育
部
長　

こ
の
通
学
路
に
つ

て
は
、
抜
本
的
な
対
策
が
非
常

に
難
し
く
、ス
ク
ー
ル
ガ
ー
ド
、

教
職
員
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
に
協
力
を
お

願
い
し
、
登
下
校
の
見
守
り
を

実
施
し
て
い
る
状
況
。
国
道
２

９
４
号
線
の
交
差
点
改
良
工
事

に
併
せ
て
取
手
二
中
下
の
両
側

に
歩
道
が
設
置
さ
れ
れ
ば
、
通

学
路
変
更
の
検
討
も
可
能
。

問　

空
き
地
の
状
態
の
駐
車
場

が
あ
る
が
、
通
学
路
を
広
げ
る

た
め
に
買
収
す
る
考
え
は
。

建
設
部
長　

道
路
改
良
等
の
計

画
の
中
に
は
入
っ
て
い
な
い
。

問　

交
差
点
改
良
が
で
き
る
ま

で
は
、
こ
の
危
険
な
状
態
は
改

善
さ
れ
な
い
の
か
。

教
育
部
長　

交
差
点
改
良
が
完

成
す
る
ま
で
現
状
の
所
を
通
ら

ざ
る
を
得
な
い
。
今
ま
で
以
上

に
通
学
路
の
通
行
に
対
し
て
指

導
を
行
っ
て
い
き
た
い
。
ま
た
、

地
域
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
の
皆
様
方
に
引

き
続
き
見
守
り
等
の
協
力
を
い

た
だ
き
た
い
。
通
過
す
る
車
等

に
は
、
安
全
通
行
の
周
知
等
を

図
る
と
と
も
に
、
学
校
周
辺
の

方
々
に
協
力
を
呼
び
掛
け
た
い
。


