
皆
さ
ん
の
希
望
で
す

請
願
・
陳
情

の
反
省
を
求
め
る
が
、
百
条
委

の
設
置
は
必
要
は
な
い
と
考
え

る
。
反
対
。

吉
田
議
員
…
地
方
自
治
法
に
規

定
す
る
懲
罰
や
、
人
権
侵
害
に

は
当
た
ら
な
い
。
事
実
関
係
も

明
ら
か
に
な
っ
た
。
反
対
。

池
田
議
員
…
事
実
で
あ
れ
ば
法

律
違
反
だ
が
、
本
人
も
懲
罰
だ

と
考
え
て
い
な
い
。
当
時
そ
の

議
員
と
同
じ
部
屋
に
い
た
が
、

懲
罰
に
よ
る
電
話
番
と
い
う
感

じ
は
な
か
っ
た
。
反
対
。

●
取
手
市
議
会
会
派
代
表
者
会

議
を
公
式
会
議
と
す
る
こ
と
を

求
め
る
陳
情
…
不
採
択

〔
提
出
者
〕

坂
入
基
之
氏

〔
討
論
〕

赤
羽
議
員
…
傍
聴
を
認
め
、
基

本
的
に
概
要
の
記
録
も
取
っ
て

い
る
。
議
会
と
執
行
部
、
会
派

同
士
の
意
見
の
擦
り
合
わ
せ
が

行
わ
れ
、
お
互
い
の
理
解
が
深

ま
る
効
果
が
見
ら
れ
て
い
る
。

現
状
で
支
障
は
な
い
。
反
対
。

竹
原
議
員
…
議
会
の
活
動
原
則

で
も
あ
る
透
明
性
を
確
保
す
る

上
で
も
、
さ
ら
に
開
か
れ
た
議

会
に
な
る
と
確
信
す
る
。
賛
成
。

関
戸
議
員
…
開
か
れ
た
議
会
を

目
指
す
取
手
市
議
会
へ
さ
ら
な

る
進
展
を
求
め
る
陳
情
。
記
録

を
残
す
公
式
会
議
と
す
べ
き
。

賛
成
。

池
田
議
員
…
会
議
の
詳
細
を

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
公
開
す
る
自

治
体
も
あ
る
。
開
か
れ
た
議
会

を
も
う
一
歩
進
め
る
た
め
、
賛

成
。

●
「
相
馬
88
ヶ
所
」
の
活
用
を

提
唱
す
る
陳
情
…
採
択

「
相
馬
88
ヶ
所
」
を
、健
康
増
進
、

市
民
協
働
、
文
化
芸
術
と
産
業

振
興
と
併
せ
、広
く
市
民
に「
ほ

ど
よ
く
」
魅
力
発
信
す
る
こ
と
。

〔
提
出
者
〕

坂
巻
弘ひ

ろ

し始
氏

〔
討
論
〕

飯
島
議
員
…
地
域
の
活
性
化
に

資
す
る
魅
力
の
あ
る
文
化
的
資

源
の
活
用
を
望
む
。
お
寺
巡
り

を
す
る
若
者
が
増
え
て
い
る
と

い
う
流
れ
も
あ
り
、
体
制
づ
く

り
を
求
め
る
。
賛
成
。

●
「
提
案
」
を
名
目
と
す
る
議

会
事
務
局
の
発
議
、
発
言
の
差
し

止
め
を
求
め
る
陳
情
…
不
採
択

①
議
会
事
務
局
の
発
議
、
発
言

を
差
し
止
め
る
こ
と
。

②
採
決
は
投
票
用
紙
に
よ
る
無

記
名
投
票
と
す
る
こ
と
。

〔
提
出
者
〕

坂さ
か

入い
り

基も
と

之ゆ
き

氏

〔
討
論
〕

佐
藤
（
隆
）
議
員
…
事
務
局
の

提
案
を
議
長
が
理
解
し
、
議
員

●
若
い
人
も
高
齢
者
も
安
心
で

き
る
年
金
制
度
を
求
め
る
請
願

…
不
採
択

①
年
金
の
隔
月
支
給
を
毎
月
支

給
に
改
め
る
こ
と
。

②
年
金
支
給
開
始
年
齢
の
引
き

上
げ
を
実
施
し
な
い
こ
と
。

〔
提
出
者
〕

全
日
本
年
金
者
組
合
取
手
支

部　

支
部
長　

菅す

ご

う生　

隆
氏
他

２
６
６
人

〔
紹
介
議
員
〕

遠
山
議
員

〔
討
論
〕

小
池
議
員
…
制
度
の
実
現
を
強

く
望
む
。
毎
月
支
給
に
よ
る
事

務
手
数
料
増
は
無
駄
で
は
な
い
。

反
対
の
余
地
は
な
い
。
賛
成
。

落
合
議
員
…
隔
月
支
給
を
毎
月

支
給
に
改
め
る
と
、
新
た
に
事

務
手
数
料
が
発
生
し
て
し
ま
う
。

厳
し
い
財
政
状
況
の
中
、
見
過

ご
せ
な
い
。
反
対
。

池
田
議
員
…
支
給
を
引
き
上
げ

る
に
は
、
雇
用
と
健
康
が
セ
ッ

ト
。
生
活
、
健
康
が
保
障
さ
れ

た
上
で
実
施
す
べ
き
。
賛
成
。

●
福
祉
会
館
小
ホ
ー
ル
入
り
口

の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
に
関
わ
る

陳
情
（
バ
リ
ア
フ
リ
ー
取
手　

文
化
）
…
採
択

①
階
段
側
壁
に
斜
行
型
段
差
解

消
機
、
又
は
階
段
に
向
か
い
左

奥
に
鉛
直
型
段
差
解
消
機
の
い

ず
れ
か
を
設
置
す
る
こ
と
。

②
階
段
左
右
両
側
に
パ
イ
プ
状

の
手
す
り
を
設
置
す
る
こ
と
。

〔
提
出
者
〕

斉
藤
た
か
し
氏
他
２
６
２
人

〔
討
論
〕

遠
山
議
員
…
ど
う
し
た
ら
改
善

で
き
る
の
か
考
え
て
ほ
し
い
。

提
案
を
し
っ
か
り
と
受
け
止
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
賛
成
。

小こ
づ
つ
み堤

議
員
…
福
祉
会
館
は
今
後

何
十
年
も
利
用
し
て
い
く
方
針
。

多
少
費
用
を
か
け
て
も
技
術
的

に
可
能
で
あ
れ
ば
、
実
現
に
向

け
て
検
討
し
て
ほ
し
い
。
賛
成
。

が
決
断
し
て
い
る
。
議
員
と
事

務
局
が
一
体
と
な
っ
た
改
革
を

今
後
も
続
け
た
い
。
反
対
。

加か

ぞ

う増
議
員
…
事
務
局
は
、
議
会

の
権
能
が
十
分
に
発
揮
で
き
る

よ
う
に
努
め
、
補
助
機
関
と
し

て
役
割
に
徹
す
る
べ
き
。
賛
成
。

赤あ

か

ば羽
議
員
…
先
進
自
治
体
議
会

は
、
議
員
と
事
務
局
職
員
の
両

輪
で
議
会
づ
く
り
に
取
り
組
ん

で
い
る
。
取
手
市
議
会
は
、
早

く
か
ら
市
民
に
分
か
り
や
す
い

議
会
を
目
指
し
て
い
る
。
反
対
。

結
城
議
員
…
議
会
と
事
務
局
は

一
体
と
な
っ
て
、
議
会
改
革
を
進

め
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
こ
の
陳

情
を
教
訓
に
、
切
磋
琢
磨
し
て

い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
反
対
。

吉
田
議
員
…
取
手
市
議
会
は
、

議
員
と
事
務
局
職
員
が
言
い
合

え
る
環
境
に
あ
る
。
こ
の
陳
情

を
採
択
し
た
ら
、
取
手
市
議
会

の
良
さ
は
な
く
な
る
。
反
対
。

池
田
議
員
…
こ
の
陳
情
が
出
さ

れ
た
責
任
は
議
員
に
あ
る
。
議

員
が
よ
り
頑
張
ら
な
け
れ
ば
い

け
な
い
。
自
分
自
身
の
猛
省
も

含
め
、
反
対
。

岩
澤
議
員
…
事
務
局
か
ら
の
提

案
を
差
し
止
め
る
こ
と
は
、
良

い
方
向
に
向
か
う
こ
と
な
の
か

疑
問
。
議
員
と
し
て
の
職
務
を

全
う
す
る
こ
と
を
誓
い
、
反
対
。

染そ

め

や谷
議
員
…
共
産
党
が
「
事
務

局
が
公
正
で
な
い
」
と
い
う
内

容
の
記
事
を
市
内
に
配
布
し
た

件
は
、
事
務
局
に
謝
罪
し
た
は

ず
。
し
か
し
、
委
員
会
で
の
関

戸
委
員
の
討
論
は
反
省
が
見
え

ず
、
事
務
局
職
員
を
批
判
す
る

内
容
。
許
し
難
い
。
反
対
。

加
増
議
員
…
事
務
局
に
対
し
、

士
気
を
下
げ
、
迷
惑
を
掛
け
た

こ
と
に
つ
い
て
の
謝
罪
。
染
谷

議
員
に
反
論
す
る
。

染
谷
議
員
…
加
増
議
員
が
、
事

務
局
に
謝
罪
し
た
と
い
う
事
実

を
認
め
る
な
ら
ば
、
問
題
な
い
。

●
再
任
用
職
員
の
運
用
に
関
す

る
陳
情
…
不
採
択

再
任
用
職
員
の
運
用
を
見
直
し
、

市
内
パ
ト
ロ
ー
ル
の
運
用
を
取

り
入
れ
る
こ
と
。

〔
提
出
者
〕

坂
巻
弘
始
氏

〔
討
論
〕

関
戸
議
員
…
再
任
用
職
員
の
経

験
や
知
識
を
若
手
職
員
に
伝
え

る
知
的
財
産
の
継
承
と
も
言
え

る
提
起
。
賛
成
。

●
「
電
話
番
」
と
い
う
議
員
に

対
す
る
懲
罰
の
事
実
関
係
の
究

明
と
報
告
の
た
め
１
０
０
条
委
の

設
置
を
求
め
る
陳
情
…
不
採
択

①
懲
罰
が
ど
の
よ
う
な
経
過
で

決
定
、
実
施
さ
れ
た
の
か
、
事

実
関
係
の
究
明
と
報
告
の
た
め

１
０
０
条
委
を
設
置
す
る
こ
と
。

②
採
決
は
、
投
票
用
紙
に
よ
る
、

無
記
名
投
票
と
す
る
こ
と
。

〔
提
出
者
〕

坂
入
基
之
氏

〔
討
論
〕

赤
羽
議
員
…
事
務
局
や
議
長
か

ら
の
協
力
要
請
で
あ
り
、
強
制

で
は
な
く
、
拘
束
さ
れ
た
意
識

も
な
い
と
当
該
議
員
は
発
言
し

て
い
る
。
事
実
誤
認
。
反
対
。

関
戸
議
員
…
事
務
局
の
役
割
を

超
え
た
行
為
で
あ
り
、
事
務
局

請
　
　
願

陳
　
　
情

新四国相馬霊場を巡る会と産業振興課が作成した
「相馬88ヶ所」の地図

福
祉
会
館
小
ホ
ー
ル
入
口
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