
ひ　び　き　No.2117

請
願
・
陳
情
は
、
皆
さ
ん
の
ご
意
見
、
ご
希
望
を
市
政
に
反
映
さ
せ
る
た
め
の

制
度
で
す
。
請
願
を
行
う
権
利
は
憲
法
で
保
障
さ
れ
て
お
り
、
地
方
議
会
は
、

法
の
定
め
に
よ
り
議
員
の
紹
介
を
通
し
て
行
わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

一
方
、
陳
情
は
、
取
手
市
議
会
会
議
規
則
に
よ
り
、
議
長
が
認
め
た
も
の
に
つ

い
て
は
、
請
願
と
同
等
に
取
り
扱
う
こ
と
に
し
て
い
ま
す
。

請
　
願

陳
　
情

皆
さ
ん
の
希
望
で
す 

請
願
・
陳
情

●
「
安
全
保
障
関
連
法
案
」
の

廃
案
へ
意
見
書
提
出
を
求
め
る

請
願
書
…
不
採
択

〔
請
願
提
出
者
〕

　

日
本
国
民
救
済
会
取
手
支
部

　

篠し
の

田だ

孝た
か

光み
つ

氏
ほ
か
７
４
６
人

〔
紹
介
議
員
〕

　

鈴
木
議
員

〔
討
論
〕

川
又
議
員
…
こ
の
法
案
は
憲
法

学
者
の
多
く
が
憲
法
違
反
だ
と

言
っ
て
い
る
。
賛
成
。

齋
藤
議
員
…
憲
法
９
条
の
も

と
、
国
民
を
守
る
た
め
隙
間
の

な
い
安
全
保
障
体
制
の
構
築
が

必
要
。
集
団
的
自
衛
権
行
使
は

今
後
も
認
め
ら
れ
て
い
な
い
。

反
対
。

池
田
議
員
…
後
方
支
援
の
任
務

に
つ
い
た
54
人
が
ス
ト
レ
ス
障

害
で
悩
ん
で
い
る
。
政
府
が
意

見
を
求
め
た
学
者
３
人
と
も
が

違
憲
と
判
断
し
た
。
賛
成
。

平
議
員
…
安
倍
首
相
の
祖
父
、

岸
信
介
が
自
国
と
密
接
な
関
係

に
あ
る
他
国
が
侵
略
さ
れ
た
場

合
、
防
衛
す
る
こ
と
は
で
き
な

い
と
言
っ
て
い
る
。
賛
成
。

倉
持
議
員
…
戦
争
は
あ
っ
て
は

な
ら
な
い
。
廃
案
で
は
な
く
、

慎
重
審
議
を
求
め
る
も
の
で
あ

れ
ば
賛
成
し
た
。
反
対
。

小
池
議
員
…
外
交
努
力
が
平
和

を
つ
く
る
。
集
団
的
自
衛
権
行

使
容
認
に
反
対
す
る
意
見
書
を

採
択
し
た
の
に
、
こ
の
請
願
に

反
対
す
る
の
は
矛
盾
。
賛
成
。

―
―
―
○
―
―
○
―
―
○
―
―
―

●
小お

せ瀬
福
祉
会
に
移
管
さ
れ
た

民
営
化
保
育
園
に
関
し
、
地
方

自
治
法
第
１
０
０
条
調
査
委
員

会
設
置
に
よ
る
調
査
を
求
め
る

請
願
…
不
採
択

①
民
営
化
さ
れ
た
経
緯
と
現
在

ま
で
の
保
育
園
の
運
営
。

②
マ
ス
コ
ミ
報
道
さ
れ
た
虐
待

の
実
態
と
改
善
状
況
。

③
不
正
経
理
の
実
態
と
改
善
状

況
。

④
同
法
人
か
ら
２
カ
年
に
わ
た

り
報
酬
を
受
け
た
金
澤
議
員
の

政
治
倫
理
条
例
違
反
疑
惑
。

　

以
上
の
事
項
に
つ
い
て
調
査

す
る
た
め
、
１
０
０
条
調
査
委

員
会
の
設
置
を
求
め
る
も
の
。

●
藤
代
駅
前
ロ
ー
タ
リ
ー
に
関

わ
る
陳
情
…
陳
情
事
項
①
の
み

採
択

①
駅
北
口
に
、
一
般
車
両
停
車

場
を
設
置
し
、
合
理
的
構
造
と

す
る
こ
と
。
②
駅
南
口
ロ
ー
タ

リ
ー
の
発
着
を
円
滑
安
全
に
行

え
る
構
造
と
し
、
停
車
場
を
準

備
す
る
こ
と
を
求
め
る
も
の
。

〔
陳
情
提
出
者
〕

　

斎
藤　

隆た
か
し

氏

〔
討
論
〕

遠
山
議
員
…
藤
代
駅
前
の
改
善

は
こ
れ
ま
で
繰
り
返
し
求
め
て

き
た
。
調
査
検
討
し
、
市
民
の

安
全
と
利
便
性
の
確
保
を
図
る

こ
と
は
当
然
。
賛
成
。

―
―
―
○
―
―
○
―
―
○
―
―
―

●
取
手
市
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化

促
進
陳
情
…
趣
旨
採
択

〔
陳
情
提
出
者
〕

　

斎
藤　

隆
氏

〔
討
論
〕

鈴
木
議
員
…
取
手
駅
東
口
構
内

の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
を
採
択
す

る
こ
と
は
、
議
会
が
バ
リ
ア
フ

リ
ー
化
に
つ
い
て
積
極
的
で
あ

る
証
拠
に
な
る
。
賛
成
。

赤
羽
議
員
…
今
回
、
補
正
予
算

で
予
算
化
し
て
い
る
。
執
行
部

に
裁
量
を
与
え
、
専
門
家
の
意

見
を
聞
き
、
効
率
的
か
つ
安
全

で
便
利
な
も
の
に
し
て
い
た
だ

き
た
い
。
趣
旨
採
択
に
賛
成
。

―
―
―
○
―
―
○
―
―
○
―
―
―

①
公
立
小
学
校
新
入
学
児
童
に

ラ
ン
ド
セ
ル
を
贈
る
陳
情

②
学
校
給
食
の
安
全
確
保
に
関

わ
る
陳
情

③
取
手
両
駅
前
の
空
き
ビ
ル
に

関
す
る
陳
情

④
こ
と
バ
ス
運
行
に
関
わ
る
陳
情

い
ず
れ
も
不
採
択

〔
陳
情
提
出
者
〕

　

斎
藤　

隆
氏

〔
討
論
〕

小
池
議
員
…
県
内
の
幾
つ
か
の

行
政
で
行
わ
れ
て
い
る
。
子
育

て
世
代
へ
の
助
成
の
一
つ
と
し

て
、
保
護
者
の
経
済
的
負
担
軽

減
に
な
る
。
①
に
賛
成
。

池
田
議
員
…
各
家
庭
の
事
情
が

違
う
こ
と
や
、
転
入
す
る
児
童

の
問
題
も
あ
り
、
小
学
１
年
生

に
画
一
的
に
ラ
ン
ド
セ
ル
を
プ

レ
ゼ
ン
ト
す
る
①
に
反
対
。

遠
山
議
員
…
陳
情
趣
旨
に
職
員

の
金
銭
ま
ひ
や
業
者
と
の
癒
着

と
あ
っ
た
が
、
提
出
さ
れ
た
資

料
は
、
指
摘
内
容
の
根
拠
と
は

な
り
得
な
い
。
②
に
反
対
。

　

空
き
ビ
ル
解
消
と
駅
前
活
性

化
に
対
す
る
政
策
提
案
。
公
共

施
設
利
用
と
共
通
の
取
り
組
み

で
理
解
で
き
る
。
③
に
賛
成
。

　

こ
と
バ
ス
で
は
携
帯
電
話
の

電
源
を
切
る
べ
き
で
、
な
る
べ

く
使
用
し
な
い
と
す
る
内
容
は

理
解
で
き
る
。
マ
ナ
ー
向
上
啓

発
に
な
れ
ば
と
考
え
、
④
に
賛

成
。

―
―
―
○
―
―
○
―
―
○
―
―
―

●
議
会
に
提
出
し
た
陳
情
の
上
程

審
査
を
求
め
る
陳
情
…
不
採
択

①
政
治
倫
理
条
例
の
「
業
務
委

託
」
に
つ
い
て
の
改
正
。
②
平

成
26
年
８
月
28
日
、
議
会
運
営

委
員
会
で
上
程
し
な
い
と
し
た

陳
情
の
上
程
を
求
め
る
も
の
。

〔
陳
情
提
出
者
〕

　

坂
巻
弘ひ

ろ

始し

氏

〔
討
論
〕

遠
山
議
員
…
請
願
・
陳
情
は
市

民
の
声
と
受
け
止
め
、
自
ら
の

意
思
表
明
を
す
る
べ
き
。ま
た
、

政
治
倫
理
条
例
の
精
査
は
必
要

と
考
え
る
。
賛
成
。

池
田
議
員
…
市
民
が
出
す
陳
情

に
対
し
て
は
、
上
程
し
て
、
審

議
、
検
討
す
べ
き
。
政
治
倫
理

条
例
も
見
直
し
が
必
要
。賛
成
。

に
な
っ
た
と
の
声
が
あ
る
。今
、

最
も
大
切
な
の
は
保
育
園
の
安

定
化
、
保
育
環
境
の
確
保
で
あ

る
。
設
置
し
た
場
合
の
現
場
へ

の
影
響
も
考
え
る
べ
き
。反
対
。

市
村
議
員
…
子
ど
も
達
の
安

全
、
適
正
な
運
営
に
な
る
こ
と

が
一
番
と
の
言
葉
も
あ
る
が
、

問
題
が
解
決
す
れ
ば
い
い
の

か
。原
因
が
何
で
あ
っ
た
の
か
、

今
一
度
、見
直
す
べ
き
。
賛
成
。

〔
請
願
提
出
者
〕

　

神か
ん
ば
ら原

禮れ
い

二じ

氏
ほ
か
２
人

〔
紹
介
議
員
〕

　

関
戸
議
員

〔
討
論
〕

加か

増ぞ
う

議
員
…
コ
ス
ト
削
減
を
優

先
し
、
民
営
化
し
た
責
任
も
問

わ
れ
て
い
る
。
保
育
園
の
実
態

と
金
澤
議
員
の
政
治
倫
理
条
例

違
反
疑
惑
に
つ
い
て
調
査
し
、

早
期
に
保
育
環
境
の
正
常
化
を

図
ら
ね
ば
な
ら
な
い
。
賛
成
。

赤あ
か

羽ば

議
員
…
県
の
特
別
監
査
、

監
査
指
導
を
行
い
、
事
実
は
す

べ
て
明
ら
か
。
ま
た
、
政
治
倫

理
条
例
違
反
は
、
平
成
26
年
12

月
に
「
抵
触
し
な
い
」
と
の
審

査
会
決
定
が
あ
る
。
委
員
会
設

置
に
当
た
ら
な
い
。
反
対
。

飯
島
議
員
…
民
間
委
託
を
議
決

し
た
議
会
の
責
任
と
し
て
、
現

状
を
調
査
し
、
問
題
を
未
然
に

防
ぐ
内
部
管
理
体
制
や
問
題
発

生
時
の
行
政
対
応
な
ど
、
民
間

活
力
が
発
揮
さ
れ
る
環
境
整
備

に
努
め
る
べ
き
。
賛
成
。

齋
藤
議
員
…
１
０
０
条
委
員
会

で
民
間
事
業
者
を
調
査
す
る
の

は
な
じ
ま
な
い
。
し
か
し
、
保

育
の
現
状
、
運
営
の
在
り
方
に

は
心
を
痛
め
て
い
る
。
皆
か
ら

信
頼
さ
れ
る
最
善
の
対
応
を

取
っ
て
い
た
だ
き
た
い
。反
対
。

池
田
議
員
…
園
で
は
不
適
切
保

育
が
行
わ
れ
て
い
た
。
今
後
、

二
度
と
こ
の
よ
う
な
こ
と
が
起

こ
ら
な
い
よ
う
問
題
点
を
洗
い

出
し
、
適
切
な
解
決
策
を
見
い

出
す
た
め
、
賛
成
。

入
江
議
員
…
民
営
化
し
て
便
利

藤代駅北口


