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待
機
児
童
解
消
に
は

正
規
職
員
保
育
士
の
増

加か

ぞ

う増　

充み

つ

こ子　

議
員

無
責
任
！

甲
状
腺
検
査
実
施
を
！

小
池　

悦え

つ

こ子　

議
員

問　

市
は
、
こ
れ
ま
で
四
つ
の

公
立
保
育
所
の
う
ち
一
つ
は
廃

止
、
三
つ
は
民
営
化
し
た
。
そ

の
結
果
、
保
育
所
に
入
れ
な
い

状
況
が
あ
る
。
ど
う
す
る
の
か
。

健
康
福
祉
部
長　

保
育
士
不
足

に
よ
る
待
機
児
童
解
消
に
向
け

て
取
り
組
ん
で
い
る
。

問　

児
童
福
祉
法
に
保
育
を
必

要
と
す
る
子
ど
も
た
ち
を
保
障

す
る
責
任
が
規
定
さ
れ
て
い
る
。

41
人
の
待
機
児
童
を
受
け
入
れ

る
体
制
を
進
め
て
い
く
責
任
が

あ
る
。
放
置
し
て
お
く
の
か
。

答　

改
善
に
向
け
て
努
力
し
て

る
。決
し
て
放
置
な
ど
し
な
い
。

問　

市
内
を
四
つ
に
分
け
、
各

区
域
１
カ
所
の
公
立
保
育
所
を

基
本
と
す
る
考
え
方
が
あ
る
よ

う
だ
が
、
１
カ
所
に
こ
だ
わ
ら

ず
、
必
要
な
箇
所
に
は
設
置
し

て
い
く
の
が
市
の
役
割
。

答　

量
的
に
は
民
間
保
育
園
に

期
待
を
し
、
公
立
保
育
所
で
は
、

一
時
緊
急
的
な
保
育
へ
の
対
応

や
教
育
上
、
特
別
な
問
題
を
抱

え
る
家
庭
へ
の
対
応
等
、
中
心

的
役
割
と
し
て
計
画
し
て
い
る
。

問　

保
育
士
が
足
り
な
い
と
し

て
い
る
が
、
不
安
定
雇
用
の
非

正
規
職
員
の
保
育
士
で
は
な
く
、

正
規
職
員
と
し
て
採
用
す
べ
き
。

総
務
部
長　

退
職
職
員
の
補
完

を
含
め
、
全
体
を
見
据
え
た
職

員
採
用
を
実
施
し
て
い
る
。

問　

今
、
福
島
の
子
ど
も
た

ち
に
甲
状
腺
異
常
が
増
え
て
い

る
。
ま
た
、
北
茨
城
市
で
は
平

成
26
年
度
の
甲
状
腺
検
査
で

３
５
９
３
人
の
子
ど
も
の
う
ち

３
人
が
甲
状
腺
が
ん
と
発
表
さ

れ
た
。
取
手
市
民
は
、
事
故
後
、

何
の
規
制
も
な
く
、
放
射
性
ヨ

ウ
素
が
含
ま
れ
た
水
道
水
を
飲

み
続
け
た
事
実
が
あ
る
。
こ
の

こ
と
を
重
く
受
け
止
め
、
子
ど

も
の
健
康
調
査
を
実
施
す
べ
き
。

副
市
長　

子
ど
も
の
健
康
調
査

の
対
象
地
域
と
な
っ
て
い
な
い

た
め
、
支
援
対
象
区
域
に
指
定

す
る
よ
う
国
に
意
見
し
た
。

ま
ち
づ
く
り
振
興
部
長　

平
成

24
年
当
時
、
取
手
市
で
は
０
・

24
マ
イ
ク
ロ
シ
ー
ベ
ル
ト
、
こ

れ
を
除
染
に
よ
っ
て
現
在
０
・

08
マ
イ
ク
ロ
シ
ー
ベ
ル
ト
と
、

自
然
界
に
あ
る
数
字
に
限
り
な

く
近
く
低
減
。

問　

政
府
や
原
発
推
進
安
全
論

を
重
視
し
て
国
の
責
任
、
国
に

や
れ
と
言
い
続
け
る
だ
け
で
、

市
が
何
も
し
な
い
こ
と
は
無
責

任
。
独
自
の
予
算
で
子
ど
も
の

甲
状
腺
検
査
を
実
施
す
べ
き
。

健
康
福
祉
部
次
長　

福
島
県
に

て
、
18
歳
未
満
の
約
30
万
人
を

対
象
に
検
査
を
行
っ
た
結
果
、
が

ん
が
見
つ
か
っ
た
方
が
、
原
発
事

故
に
起
因
し
て
い
る
と
は
必
ず
し

も
言
え
な
い
結
果
が
出
て
い
る
。

問　

市
と
し
て
東
海
第
二
原
発

廃
炉
を
県
と
日
本
原
電
に
申
し

入
れ
る
べ
き
。

副
市
長　

エ
ネ
ル
ギ
ー
政
策
は

国
策
。
自
治
体
が
判
断
し
進
め

る
べ
き
も
の
で
は
な
い
。
難
し

い
と
い
う
答
弁
し
か
で
き
な
い
。

災
害
時
の
た
め
に
も

と
り
で
Ｆ
Ｍ
放
送
再
開

山
野
井　

隆た
か
し　

議
員

問　

災
害
時
、
ど
こ
で
何
が
起

き
て
、
だ
れ
が
何
を
ど
こ
ま
で

行
え
ば
い
い
の
か
。
正
し
い
情

報
を
市
民
全
員
が
把
握
で
き
る

情
報
ツ
ー
ル
が
必
要
で
あ
る
。

市
で
は
過
去
に
、
臨
時
災
害
放

送
局
と
り
で
Ｆ
Ｍ
を
半
年
間
運

営
し
た
が
、
も
う
一
度
、
立
ち

上
げ
て
い
く
べ
き
で
は
な
い
か
。

総
務
部
長　

実
施
し
て
い
た
平

成
24
年
当
時
と
は
周
波
数
帯
の

割
り
当
て
が
広
く
な
っ
て
い

る
。
市
で
も
万
が
一
の
場
合
に

は
、
立
ち
上
げ
た
い
。

問　

高
萩
市
の
よ
う
に
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
ー
放
送
局
に
切
り
替
え

る
こ
と
は
考
え
な
か
っ
た
か
。

答　

当
時
は
、
電
波
帯
が
混
ん

で
い
た
た
め
半
年
間
限
定
の
枠

で
あ
っ
た
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
局

に
移
行
し
た
場
合
は
、
市
の
手

を
離
れ
て
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
に
移
行

す
る
。
経
費
も
か
か
り
、
ス
ポ

ン
サ
ー
を
集
め
、
資
金
計
画
を

立
て
る
な
ど
、
運
営
が
大
変
と

聞
い
て
い
る
。
万
が
一
の
災
害
の

た
め
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
放
送
局

を
運
営
す
る
の
で
は
な
く
、
今

回
の
常
総
市
の
よ
う
に
、
有
事

の
際
に
す
ぐ
立
ち
上
げ
る
ほ
う

が
現
実
的
と
考
え
て
い
る
。

問　

牛
久
市
で
は
Ｆ
Ｍ
放
送
局

を
立
ち
上
げ
た
。
防
災
は
二
次

的
な
役
割
で
、
一
次
的
に
は
地

域
の
賑
わ
い
づ
く
り
で
あ
る
。

市
で
も
立
ち
上
げ
を
。

市
長　

当
市
で
は
ノ
ウ
ハ
ウ
の

集
積
も
あ
る
。
研
究
さ
せ
て
い

た
だ
き
た
い
。

新
た
な
展
開
を
！

市
営
住
宅
整
備

倉
持　

光
男　

議
員

問　

人
口
増
の
要
素
の
一
つ
に

住
宅
政
策
が
あ
る
。
低
所
得
者

や
未
婚
の
ひ
と
り
親
世
帯
、
離

婚
し
た
父
子
・
母
子
世
帯
な
ど
、

低
家
賃
の
市
営
住
宅
が
必
要
。

建
設
部
長　

必
要
性
は
感
じ
て

い
る
。

問　

今
後
、
新
た
な
施
策
は
。

都
市
整
備
部
長　

賃
貸
住
宅
の

建
設
費
補
助
、
親
と
同
居
す
る

た
め
の
家
の
増
改
築
時
へ
の
補

助
な
ど
を
考
え
て
い
る
。

問　

一
般
の
賃
貸
で
は
約
６
万

円
の
家
賃
と
な
り
、
そ
れ
が
払

え
ず
、
子
ど
も
を
２
人
、
３
人

と
必
死
に
育
て
て
い
る
世
帯
へ

の
手
厚
い
保
護
の
あ
る
ま
ち
を

つ
く
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　

そ
の
た
め
に
Ｕ
Ｒ
の
空
き
家

を
市
が
買
い
上
げ
て
供
給
す
る

な
ど
の
方
法
も
あ
る
。

市
長　

既
存
の
市
営
住
宅
を
修

繕
す
る
レ
ベ
ル
で
は
な
く
、
大

き
な
基
本
計
画
を
立
て
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
い
と
考
え
る
。

問　

今
、
団
塊
の
世
代
の
方
々
が

後
期
高
齢
者
と
な
る
２
０
２
５

年
問
題
が
話
題
に
上
っ
て
い
る
。

市
で
も
将
来
を
見
据
え
た
政
策

を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

政
策
推
進
部
長　

一
番
は
子
ど

も
の
数
の
確
保
で
あ
り
、
今
後

５
年
間
で
土
台
を
し
っ
か
り
つ

く
る
戦
略
を
つ
く
っ
て
い
る
。

早
急
に
！

藤
代
駅
北
口
整
備

赤あ

か

ば羽　

直な
お
い
ち一　

議
員

問　

藤
代
駅
北
口
整
備
の
進
行

状
況
を
伺
う
。
駅
階
段
を
交
通

広
場
方
面
に
も
設
置
す
べ
き
。

都
市
整
備
部
長　
Ｊ
Ｒ
水
戸
支

社
と
協
議
を
進
め
、
概
ね
了
承

を
い
た
だ
き
、
詳
細
設
計
の
段

階
で
再
協
議
す
る
。

問　

駅
か
ら
藤
代
郵
便
局
、
国

道
６
号
線
へ
向
か
う
道
路
が
狭

く
危
険
で
あ
る
。
こ
の
道
路
の

改
善
は
。

都
市
計
画
課
長　

ま
ず
は
安
全

な
歩
行
動
線
の
確
保
の
た
め
、

歩
道
の
整
備
を
関
係
機
関
と
協

議
し
て
い
る
。

問　

藤
代
駅
に
真
っ
す
ぐ
に
ぶ

つ
か
る
県
道
は
、
都
市
計
画
決

定
が
さ
れ
、
長
期
間
、
地
権
者

の
方
に
も
権
利
を
制
限
さ
せ
て

い
る
。
こ
の
方
々
へ
ど
の
よ
う

に
説
明
す
る
の
か
。

都
市
整
備
部
長　

当
時
の
都
市

計
画
決
定
で
は
、
幅
員
20
㍍
と

な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
こ
れ

だ
け
の
幅
員
は
必
要
は
な
い
と

い
う
結
論
と
な
り
、
県
と
協
議

し
て
い
る
。
整
備
方
針
が
県
と

確
定
し
た
段
階
で
都
市
計
画
の

見
直
し
を
考
え
て
い
る
。
そ
の

段
階
に
お
い
て
、
地
元
の
皆
様

方
に
も
説
明
を
し
て
い
き
た
い
。

問　

こ
れ
ま
で
計
画
見
直
し
を

何
度
も
述
べ
て
き
た
。
早
く
安

全
な
道
路
を
つ
く
る
べ
き
。

答　

そ
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
。

問　

交
通
広
場
か
ら
発
着
す
る

バ
ス
が
１
路
線
と
な
っ
た
。
一

般
の
乗
降
場
所
に
変
更
す
べ
き
。

都
市
計
画
課
長　

検
討
を
進
め

て
い
き
た
い
。
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