
い
。
公
民
館
を
ほ
と
ん
ど
利
用

し
な
い
20
代
か
ら
50
代
の
人
々

の
声
が
感
じ
ら
れ
な
い
。

関
戸
議
員
…
請
願
第
11
号
、
石

井
議
員
の
反
対
討
論
に
つ
い
て

反
論
。
わ
ず
か
な
期
間
に
手
数

料
・
使
用
料
含
め
て
４
５
０
０

人
を
超
え
る
署
名
が
寄
せ
ら
れ

た
こ
と
は
、
暮
ら
し
が
本
当
に

大
変
だ
と
い
う
こ
と
。

遠
山
議
員
…
請
願
第
７
号
に
反

対
討
論
の
細
谷
議
員
に
反
論
。

代
表
他
１
３
２
３
人
の
市
民
が

署
名
、
多
く
の
異
議
あ
り
と
い

う
声
に
同
意
し
た
。
議
員
の
討

論
は
論
外
の
発
言
。

細
谷
議
員
…
若
い
人
の
思
い
を

く
み
取
っ
て
な
い
と
い
う
部
分

に
反
論
と
思
う
が
、
力
強
い
根

拠
が
な
い
。

阿
部
議
員
…
陳
情
第
28
号
に
反

対
。
コ
ス
ト
計
算
に
よ
る
受
益

者
負
担
は
理
解
。
修
正
も
あ
り

市
民
に
寄
り
添
っ
た
内
容
。
陳

情
者
の
ク
ラ
ブ
全
体
の
総
意
と

は
思
え
な
い
。
コ
ー
ト
保
全
の

サ
ポ
ー
ト
に
は
敬
意
を
表
す
る

が
、
公
共
施
設
は
誰
も
が
平
等

に
利
用
す
る
権
利
を
有
す
る
。

小
池
議
員
…
陳
情
第
28
号
に
賛

成
。
ク
ラ
ブ
の
運
営
に
も
関
わ

る
死
活
問
題
。
時
間
を
か
け
て

説
明
を
し
て
ほ
し
い
と
い
う
声

に
応
え
る
の
が
市
の
責
務
。
陳

情
事
項
２
の
ク
ラ
ブ
へ
の
優
遇

策
も
自
分
た
ち
の
利
益
だ
け
の

こ
と
で
は
な
い
。

◆
関
連
決
議
案

●
手
数
料
・
使
用
料
改
定
後

も
誠
意
あ
る
事
務
執
行
を
求

め
る
決
議
案
…
可
決

細
谷
議
員
…
議
論
の
経
過
か

ら
す
る
と
非
常
に
違
和
感
。

反
対
。

加
増
議
員
…
反
対
。
問
題
は
、

議
会
に
諮
ら
ず
、
決
定
し
た

よ
う
な
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
を
配

布
し
た
こ
と
。
発
行
は
、
予

算
、
条
例
な
ど
議
決
権
を
持

つ
議
会
の
権
限
を
侵
し
、
地

方
自
治
法
と
市
条
例
に
違
反
。

決
議
案
は
こ
の
問
題
を
指
摘

し
て
な
い
。

結
城
議
員
…
賛
成
。
議
会
は

賛
成
し
た
責
任
が
あ
る
。

池
田
議
員
…
賛
成
。
今
後
も

誠
意
あ
る
事
務
の
執
行
を
。

●
加
増
充み

つ

子こ

議
員
の
反
省
と

法
令
・
条
例
の
理
解
を
求
め

る
決
議
案
…
可
決

再
三
「
予
算
の
議
決
は
款
・

項
ま
で
が
対
象
」
と
の
説
明

や
答
弁
を
受
け
て
い
る
の
に
、

加
増
充
子
議
員
は
今
定
例
会

で
「
法
・
条
例
違
反
」
と
繰

り
返
し
発
言
。
反
省
を
求
め
、

十
分
に
法
令
や
条
例
を
理
解

す
る
よ
う
求
め
る
も
の
。

遠
山
議
員
…
一
つ
一
つ
精
査

を
し
て
る
。
何
ら
問
題
な
い
。

反
対
。

細
谷
議
員
…
議
員
の
発
言
は
、

議
員
間
で
問
題
視
し
て
は
な

ら
な
い
。
反
対
。

負
担
は
や
む
を
得
な
い
。

加か

増ぞ
う

議
員
…
議
案
第
76
・
81
・

82
号
に
反
対
。
値
上
げ
案
は
市

民
説
明
も
十
分
で
な
く
コ
ス
ト

優
先
で
受
益
者
負
担
の
説
明
だ

け
。
値
上
げ
は
利
用
を
遠
の
か

せ
施
設
の
役
割
を
低
下
さ
せ

る
。

吉
田
議
員
…
議
案
第
81
・
82
号

に
賛
成
。
福
祉
会
館
・
市
民
会

館
は
稀
少
な
施
設
。
40
年
以
上

た
ち
老
朽
化
、
修
繕
が
必
要
。

あ
る
程
度
の
負
担
は
や
む
を
得

な
い
。

池
田
議
員
…
使
用
料
・
手
数
料

見
直
し
関
連
議
案
に
反
対
。
値

上
げ
そ
の
も
の
に
反
対
は
し
て

い
な
い
。
コ
ス
ト
調
査
は
理
解

で
き
る
が
、
福
祉
や
子
育
て
世

帯
を
応
援
す
る
見
直
し
案
の
作

成
が
必
要
。

竹
原
議
員
…
議
案
第
75
号
に
賛

成
。
観
光
船
の
意
味
合
い
が
大

き
い
。
１
人
約
４
０
０
０
円
の

運
行
コ
ス
ト
。緑
地
運
動
公
園
、

レ
ン
タ
サ
イ
ク
ル
、
小お

お
ほ
り堀

の
渡

し
を
三
位
一
体
で
市
の
観
光
資

源
と
し
て
整
備
し
Ｐ
Ｒ
を
。

渡わ
た
な
べ部

議
員
…
議
案
第
74
号
に
賛

成
。
公
平
性
・
公
益
性
の
確
保

は
理
解
で
き
る
。
使
用
料
算
定

台
帳
は
経
費
を
積
み
上
げ
コ
ス

ト
を
計
算
、
金
額
に
根
拠
が
示

さ
れ
た
。
案
で
は
６
カ
所
、
14

施
設
中
７
施
設
が
料
金
を
据
え

置
き
、
７
施
設
が
値
上
げ
。
一

定
の
負
担
は
や
む
を
得
な
い
。

岩
澤
議
員
…
議
案
第
63
号
に
賛

成
。
見
直
し
検
討
の
55
種
類
の

手
数
料
の
６
割
に
当
た
る
33
種

が
昭
和
54
年
、
平
成
５
年
か
ら

料
金
を
改
定
し
て
な
か
っ
た

他
、
根
拠
が
分
か
ら
な
い
中
で

徴
収
し
て
い
た
と
い
う
二
つ
の

課
題
。
他
市
と
の
均
衡
を
考
慮

し
、
料
金
を
設
定
し
て
い
る
。

結ゆ

う

き城
議
員
…
議
案
第
75
号
に
賛

成
。
小
堀
の
渡
し
は
資
源
と
し

て
非
常
に
大
事
。
駅
か
ら
近
い

観
光
の
資
源
と
し
、
Ｐ
Ｒ
は
鋭

く
一
つ
の
効
果
と
し
て
出
し
て

い
く
べ
き
。

関
戸
議
員
…
竹
原
議
員
の
討
論

に
反
対
。
魅
力
の
一
つ
の
目
玉

が
小
堀
の
渡
し
で
あ
り
、
我
孫

子
市
と
新
た
な
展
開
を
図
る
可

能
性
も
あ
る
。
コ
ス
ト
で
計
算

す
る
の
で
は
な
く
現
状
維
持
、

将
来
は
無
料
に
。

竹
原
議
員
…
な
ぜ
ゼ
ロ
な
の

か
。受
益
者
負
担
は
当
た
り
前
。

小
池
議
員
…
76
号
賛
成
討
論
の

佐
藤
（
隆
）
議
員
と
、
77
号
の

齋
藤
議
員
の
討
論
に
対
し
て
反

対
。
公
益
性
の
高
い
一
般
の
行

政
サ
ー
ビ
ス
は
、
税
金
で
賄
わ

れ
る
の
が
当
然
。

齋
藤
議
員
…
小
池
議
員
の
私
の

賛
成
討
論
に
つ
い
て
。
利
用
者

が
い
ろ
い
ろ
料
金
を
払
う
の
は

当
然
。

関
戸
議
員
…
竹
原
議
員
か
ら
の

質
問
。
観
光
資
源
を
一
つ
の
大

き
な
町
の
魅
力
に
。

小
池
議
員
…
齋
藤
議
員
に
対
し

て
反
論
。見
解
の
違
い
は
当
然
。

公
共
施
設
で
使
用
料
を
取
る
と

い
う
考
え
方
に
反
対
。

齋
藤
議
員
…
地
方
自
治
法
で
使

用
料
・
手
数
料
を
徴
収
で
き
る
。

市
の
現
状
を
踏
ま
え
な
が
ら
頂

い
て
も
い
い
。

入
江
議
員
…
請
願
第
13
号
請
願

事
項
２
の
入
浴
施
設
の
値
上
げ

中
止
分
に
つ
い
て
、
反
対
。
あ

け
ぼ
の
な
ど
の
施
設
は
か
な
り

の
年
数
が
経
過
。
維
持
管
理
に

は
経
費
が
か
か
る
。
使
用
料
算

定
台
帳
を
見
て
も
相
当
の
コ
ス

ト
が
か
か
っ
て
い
る
。
高
齢
者

に
も
、
こ
の
経
費
の
一
部
負
担

は
理
解
い
た
だ
け
る
の
で
は
。

関
戸
議
員
…
値
上
げ
は
市
民
に

深
刻
な
影
響
。
決
ま
っ
た
か
の

よ
う
な
パ
ン
フ
が
出
た
。
市
民

と
の
合
意
形
成
の
上
で
も
請
願

第
11
号
に
賛
成
。

山
野
井
議
員
…
請
願
第
７
号
に

反
対
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
は

平
成
18
年
度
か
ら
運
行
。
路
線

バ
ス
や
常
総
線
を
補
完
す
る
交

通
手
段
。
運
行
経
費
の
利
用
料

金
割
合
は
15
％
。
趣
味
に
利
用

し
た
い
が
働
い
て
い
て
そ
ん
な

時
間
は
な
い
と
い
う
皆
さ
ん
か

ら
の
税
金
も
含
め
バ
ス
を
運

営
。
も
う
少
し
負
担
を
。

池
田
議
員
…
請
願
第
７
・
11
・

13
号
に
賛
成
。
市
民
と
一
緒
に

考
え
つ
く
り
上
げ
て
い
く
と
い

う
部
分
が
足
り
な
い
。

関
川
議
員
…
請
願
第
11
号
の
特

に
請
願
事
項
１
に
あ
る
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
バ
ス
の
値
上
げ
は
行
わ

な
い
こ
と
に
反
対
。
コ
ミ
バ
ス

を
運
行
す
る
一
方
、
市
内
の
路

線
バ
ス
に
対
す
る
支
援
も
実

施
。
近
隣
他
市
に
お
い
て
も
路

線
バ
ス
と
の
バ
ラ
ン
ス
を
考
慮

し
た
料
金
設
定
。

加
増
議
員
…
請
願
第
13
号
に
賛

成
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
は
貴

重
な
交
通
手
段
。
か
た
ら
い
の

郷
な
ど
利
用
者
は
日
常
生
活
に

欠
か
せ
な
い
。

石
井
議
員
…
請
願
第
11
号
請
願

事
項
２
に
反
対
。
今
回
の
見
直

し
は
必
要
な
行
政
コ
ス
ト
に
見

合
っ
た
負
担
を
求
め
て
い
る
。

少
子
高
齢
化
の
中
、
国
で
は
高

齢
者
に
も
負
担
能
力
に
応
じ
て

社
会
保
障
財
源
に
貢
献
し
て
も

ら
う
方
向
性
を
打
ち
出
し
て
い

る
。
市
民
生
活
に
大
き
な
影
響

が
出
る
ほ
ど
で
は
な
い
。

遠
山
議
員
…
請
願
第
７
号
に
賛

成
。
市
民
活
動
が
大
変
活
発
。

少
な
く
と
も
現
行
の
使
用
料
は

値
上
げ
す
べ
き
で
は
な
い
。
交

通
弱
者
と
い
わ
れ
る
皆
さ
ん
に

は
福
祉
の
観
点
で
値
上
げ
は
問

題
。

染そ
め

谷や

議
員
…
請
願
第
13
号
、
特

に
請
願
事
項
１
の
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
バ
ス
値
上
げ
中
止
を
求
め

る
事
項
に
反
対
。
高
齢
者
や
障

が
い
者
に
優
遇
制
度
が
あ
り
、

近
隣
市
に
見
ら
れ
な
い
制
度
。

交
通
弱
者
と
い
わ
れ
る
皆
さ
ん

に
配
慮
し
て
い
る
。

細
谷
議
員
…
請
願
第
７
号
に
反

対
。
請
願
に
関
わ
る
議
案
は
全

て
18
対
５
と
い
う
差
で
可
決
を

さ
れ
共
感
を
持
ち
得
な
か
っ

た
。
理
念
を
語
り
な
が
ら
反
対

し
、
一
方
で
は
情
緒
的
な
反

対
を
す
る
こ
と
に
説
得
力
が
な

請
願
の
討
論

陳
情
の
討
論
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