
高
齢
者
も
安
心
し
て 

外
出
で
き
る
環
境
に

齋
藤
　
久
代
　
議
員

問
　
徘は

い
か
い徊

高
齢
者
が
線
路
に
立

ち
入
る
事
例
が
発
生
。
事
故
対

策
と
し
て
神
奈
川
県
大や

ま

と和
市
で

は
高
齢
者
個
人
賠
償
責
任
保
険

事
業
を
開
始
。
市
で
も
検
討
し

て
は
。

福
祉
部
長
　
国
の
方
針
と
し
て

も
公
的
補
償
制
度
は
難
し
い
。

市
で
は
地
域
の
見
守
り
体
制
強

化
で
対
応
し
て
い
き
た
い
。

問
　
成
年
後
見
制
度
利
用
促
進

に
関
し
て
、
市
は
各
種
要
綱
で

対
応
し
て
い
る
が
、
条
例
制
定

で
取
り
組
み
加
速
を
。

福
祉
部
次
長
　
成
年
後
見
制
度

の
利
用
者
は
年
々
増
加
。
利
用

促
進
計
画
策
定
は
平
成
33
年
度

ま
で
の
努
力
義
務
。
そ
れ
ま
で

に
条
例
と
計
画
を
策
定
し
て
い

き
た
い
。

問
　
介
護
職
の
現
場
に
外
国
人

が
入
っ
て
き
た
と
き
の
言
葉
の

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
心
配
。

現
在
の
考
え
は
。

答
　
現
在
、
市
内
の
事
業
所
は
、

受
け
入
れ
に
消
極
的
。

問
　
健
康
や
福
祉
に
配
慮
し
た

歩
行
空
間
の
ヘ
ル
シ
ー
ロ
ー
ド
。

外
出
し
づ
ら
い
方
や
徘
徊
し
て

し
ま
う
高
齢
者
も
、
家
に
と
ど

め
な
い
町
づ
く
り
を
考
え
る
時

代
。
市
の
考
え
は
。

市
長
　
ス
マ
ー
ト
ウ
エ
ル
ネ
ス

で
歩
く
こ
と
を
健
康
づ
く
り
の

中
心
と
し
て
い
る
。

建
設
部
長
　
上
新
町
環
状
線
で

も
想
定
の
ス
ケ
ー
ル
が
違
う
。

ソ
フ
ト
、
ハ
ー
ド
面
で
再
検
討

が
必
要
。

【
そ
の
他
の
質
問
】
所
有
者
不

明
の
土
地
、
ふ
る
さ
と
納
税
、

記
念
日
の
お
祝
い
事
業

救
命
講
習
で 

Ａ
Ｅ
Ｄ
使
用
方
法
習
得

小こ
づ
つ
み堤

　
修お

さ
む

　
議
員

問
　
公
共
施
設
だ
け
で
な
く
、

コ
ン
ビ
ニ
の
協
力
に
よ
っ
て
自

動
体
外
式
除
細
動
器（
Ａ
Ｅ
Ｄ
）

が
設
置
さ
れ
て
い
る
。
こ
れ
ま

で
の
使
用
状
況
は
。

消
防
長
　
平
成
18
年
度
か
ら
設

置
事
業
を
始
め
た
が
、
こ
れ
ま

で
コ
ン
ビ
ニ
で
の
使
用
は
な
い
。

問
　
Ａ
Ｅ
Ｄ
の
使
用
方
法
や
心

臓
マ
ッ
サ
ー
ジ
の
方
法
を
学
ぶ

普
通
救
命
講
習
の
過
去
３
年
の

受
講
状
況
は
。

消
防
本
部
警
防
課
長
　
平
成
27

年
度
か
ら
現
在
ま
で
２
４
７
回

開
催
、
３
６
２
７
名
受
講
。

問
　
市
職
員
や
市
議
会
議
員
へ

の
受
講
計
画
は
。

消
防
長
　
市
職
員
は
、
こ
れ
ま

で
１
３
５
回
、
延
べ
１
３
５
８

人
が
受
講
。
新
規
採
用
職
員
は

新
任
研
修
で
受
講
。

　
さ
ら
に
、
市
議
会
で
の
災
害

対
応
招
集
訓
練
な
ど
の
機
会
に
、

こ
の
講
習
を
入
れ
て
い
た
だ
け

れ
ば
、
大
変
有
効
な
も
の
と
感

じ
て
い
る
。

問
　
受
講
し
て
も
実
際
、
心
肺

停
止
状
態
の
現
場
に
遭
遇
し
た

と
き
、
容
体
を
悪
化
さ
せ
て
し

ま
う
の
で
は
な
い
か
な
ど
、
不

安
払ふ

っ
し
ょ
く拭

へ
の
対
応
は
。

答
　
勇
気
を
出
し
て
行
動
し
た

こ
と
で
命
が
救
わ
れ
た
例
を
交

え
て
講
習
を
実
施
し
て
い
る
。

受
講
者
が
自
信
を
持
っ
て
対
応

で
き
る
よ
う
取
り
組
ん
で
い
く
。

【
そ
の
他
の
質
問
】
Ｓ

※

Ｎ
Ｓ
の

適
切
な
使
用

※
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ

ク
や
ツ
イ
ッ
タ

ー
に
代
表
さ
れ

る
会
員
制
ウ
ェ

ブ
サ
ー
ビ
ス

シ
ス
テ
ム
に
よ
る
正
確
な 

勤
務
管
理
で
過
労
防
止

細
谷
　
典
男
　
議
員

問
　
市
に
お
い
て
、
時
間
外
労

働
の
適
用
外
と
な
っ
て
い
る
管

理
職
、
中
間
管
理
層
の
勤
務
時

間
の
把
握
の
現
状
は
。

人
事
課
長
　
客
観
的
な
把
握
ま

で
至
っ
て
い
な
い
。

問
　
労
働
時
間
把
握
の
義
務
化

が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
市
職
員

に
対
し
パ
ソ
コ
ン
な
ど
に
よ
る

勤
務
管
理
導
入
の
検
討
状
況
は
。

答
　
来
年
度
早
々
の
勤
務
シ
ス

テ
ム
導
入
に
向
け
て
検
討
し
て

い
る
。

問
　
県
内
の
市
に
お
け
る
勤
務

管
理
導
入
状
況
は
。

答
　
県
内
32
市
中
、
22
市
が
勤

務
シ
ス
テ
ム
や
タ
イ
ム
カ
ー
ド

に
よ
っ
て
管
理
し
て
い
る
。

問
　
教
育
現
場
の
検
討
状
況
は
。

教
育
参
事
　
勤
務
時
間
を
客
観

的
に
把
握
す
る
た
め
、
タ
イ
ム

カ
ー
ド
や
タ
イ
ム
レ
コ
ー
ダ
ー

等
の
簡
単
で
正
確
に
管
理
す
る

こ
と
が
で
き
る
シ
ス
テ
ム
導
入

を
検
討
し
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
バ
ス
、
取
手
駅
東
口
市
営

駐
輪
場
の
今
後
の
利
用
、
文
化

芸
術
活
動
の
支
援

充
実
を
！ 

買
い
物
支
援
事
業

落
合
　
信
太
郎
　
議
員

問
　
潮い

た

こ来
市
で
は
、
来
店
が
困

難
な
人
で
事
前
に
登
録
し
た
方

の
自
宅
に
、
軽
ト
ラ
ッ
ク
で
食

品
や
日
用
品
を
届
け
て
販
売
す

る
事
業
を
展
開
し
、
大
変
、
高

評
価
を
得
て
い
る
。
市
に
お
い

て
も
、
ス
ー
パ
ー
と
連
携
を
し
、

現
在
行
っ
て
い
る
移
動
ス
ー

パ
ー
を
さ
ら
に
充
実
さ
せ
つ
つ
、

地
域
の
個
人
商
店
と
分
担
し
て
、

買
い
物
支
援
事
業
の
充
実
を
図

る
必
要
が
あ
る
。

市
長
　
移
動
販
売
事
業
は
、
あ

る
程
度
の
財
政
負
担
を
持
っ
て

も
継
続
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
ま
た
、
自
分
た
ち
が

住
む
地
域
の
商
店
も
守
っ
て
い

け
る
よ
う
に
、
全
体
を
支
え
て

い
く
こ
と
が
大
切
と
考
え
る
。

ま
ち
づ
く
り
振
興
部
長
　
移
動

販
売
事
業
を
展
開
し
て
い
る

ス
ー
パ
ー
も
調
査
研
究
を
進
め

て
い
る
。
引
き
続
き
、
連
携
を

密
に
し
て
地
域
の
要
望
に
柔
軟

に
応
え
ら
れ
る
よ
う
に
進
め
た

い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】
高
齢
化
の

進
展
に
よ
る
協
働
の
在
り
方
、

ゆ
め
国
体
・
ゆ
め
大
会
競
技
会

場
の
防
犯
対
策

憩
い
の
場
に
！ 

藤
ス
ポ
設
備
改
修

入
江
　
洋
一
　
議
員

問
　
国
で
は
、
地
方
自
治
体
が

総
合
戦
略
に
掲
げ
た
目
標
の
実

現
を
支
援
す
る
た
め
、
交
付
金

制
度
を
創
設
し
た
。
こ
の
交
付

金
を
使
っ
て
、
課
題
と
な
っ
て

い
る
藤
代
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー

体
育
館
、
野
球
場
、
多
目
的
グ

ラ
ウ
ン
ド
、
駐
車
場
な
ど
の
改

修
等
を
実
施
し
、
さ
ら
に
、
バ

イ
オ
ト
イ
レ
や
足
湯
な
ど
の
整

備
に
よ
っ
て
、
憩
い
の
場
と
し

て
の
整
備
を
図
る
考
え
は
。

教
育
部
長
　
現
在
、
市
で
は
小

中
学
校
の
大
規
模
改
造
工
事
を

実
施
し
、
残
り
６
校
の
設
計
施

工
が
あ
る
。
ま
た
、
質
問
に
あ

る
交
付
金
が
対
象
に
な
る
の
か
、

市
の
負
担
な
ど
も
考
え
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
さ
ら
に
、
公
共
施
設
の
在
り

方
と
し
て
、
包
括
的
な
検
討
も

必
要
と
考
え
て
い
る
。

ス
ポ
ー
ツ
生
涯
学
習
課
長
　
野

球
場
や
体
育
館
な
ど
、
何
ら
か

の
対
策
を
立
て
な
く
て
は
な
ら

な
い
と
考
え
て
い
る
。
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