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平成 30 年第３回定例会が９月３日から 21 日まで開催されまし
た。今定例会では決算関係議案を含む19件の市長提出議案の他、
決算に対する付帯決議等５件の議員提出議案や、請願・陳情等
が審議されました。
今号は、決算審査特別委員会により行われた一般会計決算の審
査状況、ボートピア設置に関する一般質問通告事項を不許可と
した経緯や、２年連続の受賞が決定した「第 13 回マニフェスト
大賞」に関する市議会の取り組みなどについてお伝えします。

市
の
取
り
組
み
を
議
会
が
チ
ェ
ッ
ク
！

　

今
回
の
特
別
委
員
会
で
は
、

10
人
の
委
員
に
よ
り
３
日
間
の

審
査
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
本
会

議
で
の
討
論
は
２
ペ
ー
ジ
に
掲

載
し
て
い
ま
す
。

　
一
般
会
計
と
は
、
地
方
公
共

団
体
の
基
本
的
な
経
費
を
網
羅

し
て
計
上
さ
れ
た
会
計
で
あ
り
、

事
業
の
範
囲
も
多
岐
に
わ
た
り

ま
す
。
こ
の
た
め
、
取
手
市
議

会
で
は
例
年
、
一
般
会
計
の
決

算
審
査
に
当
た
っ
て
は
特
別
委

員
会
を
設
置
し
、
詳
細
な
審
査

を
行
っ
て
い
ま
す
。

決
算
審
査
特
別
委
員

委
員
長　
石
井
め
ぐ
み

副
委
員
長　
小こ

堤づ
つ
み　

修お
さ
む

委　
　
員　
加か

増ぞ
う

充
子
、
赤あ

か

羽ば

直な
お

一い
ち

、
佐
藤　
清
、
阿
部
洋よ

う

子こ

、

山
野
井　

隆た
か
し

、
細
谷
典
男
、
落

合
信
太
郎
、
小
池
悦
子

付
帯
決
議
を
提
出

　
一
般
会
計
の
決
算
審
査
終
了

後
、
細
谷
・
佐
藤（
清
）・
齋
藤

議
員
か
ら
、
一
般
会
計
決
算
に

対
す
る
付
帯
決
議
案
が
提
出
さ

れ
ま
し
た
。

　
ま
た
、
取
手
駅
西
口
都
市
整

備
事
業
特
別
会
計
決
算
に
対
し

て
は
、
建
設
経
済
常
任
委
員
会

特
別
委
員
会
を
設
置

一
般
会
計
決
算
を
審
査

の
審
査
の
中
で
付
帯
決
議
案
が

可
決
さ
れ
、
岩
澤
議
員
・
落
合

議
員
を
は
じ
め
と
し
た
５
人
の

議
員
に
よ
り
、
付
帯
決
議
案
が

本
会
議
に
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

　
定
例
会
最
終
日
に
こ
れ
ら
の

議
案
は
審
議
さ
れ
、
い
ず
れ
も

可
決
し
ま
し
た
。
付
帯
決
議
の

内
容
は
２
ペ
ー
ジ
に
全
文
を
掲

載
し
て
お
り
ま
す
の
で
ご
覧
く

だ
さ
い
。

付
帯
決
議
と
は
…
議
決
に
当
た

り
、
当
該
事
件
に
付
け
る
議
会

の
意
見
又
は
要
望
の
決
議
。

11/10（土）10時～　取手市議会主催　意見交換会 

　市議会主催の意見交換会を開催しま
す。今回の意見交換会では、市議会議
員と一緒に災害対応のジレンマをもと
にした防災シミュレーションカードゲー
ム「クロスロード」を体験しながら意見
交換を行う他、フリーテーマでの意見
交換も行います。
　皆様のご参加をお待ちしております。
■�クロスロードとは…提示された事例を自らの

問題として考え、「YES」か「NO」かで自
分の考えを示すとともに、参加者同士が意
見交換を行いながら進める手法。

「クロスロード」を体験しながら、災害時の対応について対話します

【日時】　11 月 10 日（土）
　　　　午前 10 時から 2 時間程度

【会場】　藤代庁舎大会議室
【内容】　①クロスロードを用いた意見交換

　　　　②フリーテーマでの意見交換
※�参加の事前申込みは不要です。直接

会場へお越しください。

議会愛♥さらに育み  優秀成果賞2年連続受賞！
　第 13 回マニフェスト大賞優秀賞が発表され、応募総数 2,242 件
の中、取手市議会・議会事務局が優秀成果賞を受賞しました。グラ
ンプリや最優秀賞の発表は 11 月９日の授賞式にて行われます。受
賞した取り組みの内容など、詳しくは 10 ページに掲載しています
のでご覧ください。また、市ホームページにも関連記事を掲載して
いますので、そちらもご覧ください。
■�マニフェスト大賞とは…マニフェスト大賞実行委員会が主催し、地方

議会等の優れた活動を募集・表彰して栄誉を与え、互いに競うように
町づくりを進める「善政競争」の輪を広げるために設けられました。 関連ページへの

QRコード（市HP）

平
成
29
年
度
決
算
（
歳
出
総
額
６
３
４
億
円
）
を
認
定

「
決
算
議
会
」
と
呼
ば
れ
る
今
定
例
会
で
は
、

平
成
29
年
度
の
市
の
一
般
会
計
と
七
つ
の
特

別
会
計
の
決
算
の
認
定
に
つ
い
て
議
案
が
提

出
さ
れ
、
一
般
会
計
決
算
は
設
置
し
た
決
算

審
査
特
別
委
員
会
に
よ
り
審
査
、
特
別
会
計

決
算
は
所
管
す
る
各
常
任
委
員
会
に
よ
り
審

査
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
こ
の
審
査
を
経
て
、

定
例
会
最
終
日
（
９
月
21
日
）
に
、
決
算
は

全
て
認
定
と
な
り
ま
し
た
。

ま
た
、
一
般
会
計
決
算
、
取
手
駅
西
口
都
市

整
備
事
業
特
別
会
計
決
算
に
対
し
て
は
、
そ

れ
ぞ
れ
議
会
の
考
え
を
示
す
付
帯
決
議
も
提

出
さ
れ
、
共
に
可
決
と
な
り
ま
し
た
。

　　　　　■平成 29年度決算認定 … ………………… P１· ２
　　　　　■なぜ一般質問通告事項を不許可に ……… P ７
　　　　　■マニフェスト大賞優秀成果賞受賞 ……… P10

注目

災害発生！
YES

NO
あなたはどう行動しますか？
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藤代駅北口が整備され、連絡階段等が新設

平成 29年度一般会計 ･特別会計決算状況
会　計　名 歳入決算額 歳出決算額 主　な　事　業　内　容

一 般 会 計 382億9,729万円 370億6,462万円

創業支援、桑原地区整備推進、藤代駅
北口駅前広場施設整備、定住化促進住
宅補助、産後ケア事業、（仮称）取手東部
保育所及び子育て支援センター建設事業、
小学校校舎・体育館耐震補強・大規模
改造工事、市民会館改修、市立図書館－
学校連携（ほんくる）、シティプロモーショ
ン推進、立地適正化計画策定等

特　
別　
会　
計

取 手 駅 西 口
都市整備事業 13億607万円 12億4,772万円

取手駅北土地区画整理事業（西部地区
造成工事、都市計画道路 3･5･39 号築造
工事等）

用 地 先 行
取 得 事 業 1億1,244万円 1億1,244万円 取手駅東口多目的広場用地に係る元金、利

子償還等
国 民 健 康
保 険 事 業 146億9,341万円 136億875万円 保険給付費等

後 期 高 齢 者
医 療 24億4,803万円 24億1,540万円 後期高齢者医療広域連合納付金等

介 護 保 険 81億4,900万円 79億4,266万円 居宅・地域密着型・施設介護サービス給
付費等

競 輪 事 業 11億3,560万円 10億9,151万円 通常競輪開催・場外車券発売経費等
取 手 地 方
公 平 委 員 会 74万円 41万円 公平委員会報酬等

認定第１号　平成 29 年度取手市一般会計決算の認定についてに
対する付帯決議
　認定第１号　平成 29 年度取手市一般会計決算の認定について、平成 30 年第３回
定例会の決算審議・審査したところ、平成 29 年度における教育行政の中で、取手市中
学校生徒の自殺事案に関する調査にかかわる事務手続に不適切な面があったと考える。
　取手市立中学校生徒の自殺事案に関する調査委員会設置要綱第９条には、「調査委
員会は、所掌事務に係る審議を終えたときは、報告書を作成し、教育委員会に提出
するものとする。」と規定されていた。
　同調査委員会は、平成 28 年度から平成 29 年度６月 12 日の解散まで活動してい
たことは確認された。しかし、その記録が教育委員会の元にないことが明らかになった。
　調査委員会にかかわる事件は、法に則らずに進めたことによって、市内外から多く
の批判を受け、混乱を深めたものである。にもかかわらず、調査においても要綱に則
らず報告書の提出がなされないことを認めたことは同じ誤りを繰り返したものである。
　よって、認定第１号　平成 29 年度取手市一般会計決算の認定に当たり、教育委員
会においては、法令はもとより自ら定めた要綱など厳格に遵守することを求める。
　以上、認定第１号に対する付帯意見として決議する。

　平成 30 年９月 21 日
茨 城 県 取 手 市 議 会　　

認定第２号　平成 29 年度取手市取手駅西口
都市整備事業特別会計決算の認定について
に対する付帯決議
　認定第２号　平成 29 年度取手市取手駅西口都市整
備事業特別会計決算の認定について、平成 30 年第３
回定例会の決算審議・審査したところ、ＪＲ取手駅東
口バリアフリー化及び取手駅東西自由通路整備に向け
た事務執行の促進が必要と考える。
　「ＪＲ東日本旅客鉄道株式会社」といった相手があ
ることは十分理解するところであるが、利用者の安全・
安心の確保、利便性の向上、機能充実は、多くの市民
や利用者の思いと考える。
　よって、ＪＲ取手駅東口バリアフリー化及び取手駅
東西自由通路整備に関し、事業をより一層促進するこ
とを求める。
　以上、認定第２号に対する付帯意見として決議する。

　平成 30 年９月 21 日
　 茨 城 県 取 手 市 議 会　　

革
へ
国
に
申
し
入
れ
を
。
い
ず

れ
も
反
対
。

石
井
議
員
…
国
民
健
康
保
険
事

業
は
、
特
定
健
診
の
受
診
率
向

上
へ
の
取
り
組
み
を
評
価
。

　

後
期
高
齢
者
医
療
制
度
で

は
、必
要
に
応
じ
給
付
相
談
等
、

収
納
率
向
上
対
策
に
尽
力
し
て

い
る
。

　
介
護
保
険
事
業
は
、
介
護
予

防
・
保
険
サ
ー
ビ
ス
の
向
上
へ

先
進
的
か
つ
サ
ー
ビ
ス
充
実
へ

の
多
く
の
取
り
組
み
を
実
施
。

い
ず
れ
も
賛
成
。

◆
競
輪
事
業

加
増
議
員
…
公
営
の
名
に
よ
る

ギ
ャ
ン
ブ
ル
は
廃
止
し
、
競
輪

場
施
設
の
利
用
転
換
を
。反
対
。

染そ
め

谷や

議
員
…
平
成
29
年
度
の
市

へ
の
繰
入
金
は
19
年
度
以
降
最

高
の
４
千
万
円
で
、
入
場
者
・

売
り
上
げ
共
に
増
加
。
国
体
の

リ
ハ
ー
サ
ル
大
会
も
競
輪
場
で

開
催
さ
れ
る
。
競
輪
事
業
は
ス

ポ
ー
ツ
の
発
展
、
社
会
貢
献
の

意
味
、
そ
し
て
税
収
面
か
ら
も

市
に
必
要
。
賛
成
。

決
算
討
論
と
付
帯
決
議

決
算
関
係
議
案
に
つ
い
て
、
本

会
議
で
の
討
論
概
要
と
、
二
つ

の
付
帯
決
議
（
全
文
＝
ペ
ー
ジ

下
）
を
お
伝
え
し
ま
す
。

一
般
会
計
決
算
討
論

佐
藤
（
隆
）
議
員
…
藤
代
駅
北

口
駅
前
の
整
備
等
、
限
ら
れ
た

予
算
を
重
点
的
に
推
進
す
べ
き

事
業
に
優
先
的
に
配
分
し
、
指

標
等
か
ら
も
大
き
な
事
業
成
果

を
上
げ
た
と
考
え
る
。
予
算
執

行
も
適
正
。
賛
成
。

小
池
議
員
…
桑
原
地
区
新
市
街

地
創
出
で
は
、
地
域
の
商
店
街

が
疲
弊
し
て
い
く
状
況
へ
の
市

の
対
応
策
は
不
透
明
。
立
地
適

正
化
計
画
は
地
域
の
特
性
や
歴

史
、
生
活
を
切
り
捨
て
て
し
ま

う
心
配
が
あ
る
。
反
対
。

小こ

堤づ
つ
み

議
員
…
消
防
・
救
急
自
動

車
の
更
新
に
よ
る
体
制
強
化
や

消
防
団
の
装
備
充
実
な
ど
、
重

点
施
策
に
基
づ
く
多
く
の
事
業

が
効
果
的
に
展
開
さ
れ
た
こ
と

を
高
く
評
価
。
賛
成
。

落
合
議
員
…
産
後
ケ
ア
事
業
で

医
療
機
関
で
の
デ
イ
ケ
ア
・
シ

ョ
ー
ト
ス
テ
イ
事
業
が
開
始
す

る
な
ど
の
重
点
項
目
は
、
厳
し

い
財
政
状
況
で
も
計
画
的
か
つ

効
率
的
に
進
め
ら
れ
た
。賛
成
。

山
野
井
議
員
…
創
業
支
援
事
業

で
Ｍ
Ａ
Ｔ
Ｃ
Ｈ 

Ｍ
Ａ
Ｒ
Ｋ
Ｅ
Ｔ

（
マ
ッ
チ
マ
ー
ケ
ッ
ト
）
の
開
設

な
ど
、
限
ら
れ
た
予
算
を
効
率

的
に
配
分
し
、
市
の
魅
力
度
を

高
め
、
選
ば
れ
る
町
の
実
現
に

向
け
多
く
の
事
業
を
実
施
。
賛

成
。特

別
会
計
決
算
討
論

◆
取
手
駅
西
口
都
市
整
備
事
業

加か

増ぞ
う

議
員
…
事
業
は
既
に
25
年

が
経
過
し
、
事
業
費
は
膨
ら
む

ば
か
り
。
ず
さ
ん
な
開
発
へ
の

税
金
投
入
は
許
さ
れ
な
い
。
再

開
発
は
撤
回
し
、
基
盤
整
備
を

終
息
さ
せ
る
こ
と
が
市
の
取
り

得
る
最
低
限
の
責
任
。
反
対
。

◆
国
民
健
康
保
険
・
後
期
高
齢

者
医
療
・
介
護
保
険
事
業

小
池
議
員
…
国
保
税
は
さ
ら
な

る
市
独
自
の
減
免
制
度
が
必
要
。

　
後
期
高
齢
者
医
療
制
度
は
減

免
対
象
者
が
多
く
、
低
所
得
者

が
多
い
。
値
上
げ
に
な
ら
な
い

よ
う
広
域
連
合
に
意
見
を
。

　
介
護
保
険
制
度
は
機
械
的
な

利
用
制
限
の
撤
廃
等
、
制
度
改取手駅ビル1階に開設されたMATCH…MARKET



ひ　び　き　No.2263

●
一
般
会
計
補
正
予
算
…
可
決

齋
藤
議
員
…
ま
ず
第
一
に
、
認

定
こ
ど
も
園
・
民
間
保
育
園
４

園
の
施
設
整
備
に
２
億
２
０
０

２
万
２
千
円
の
補
助
で
待
機
児

童
解
消
に
朗
報
。
ま
た
、
市
内

公
共
施
設
ブ
ロ
ッ
ク
塀
の
撤
去

等
に
２
１
４
０
万
６
千
円
が
計

上
。
大
阪
北
部
の
地
震
で
小
学

生
が
犠
牲
に
な
り
、
公
明
党
は

市
内
全
小
中
学
校
へ
緊
急
点
検

を
市
長
に
要
請
し
た
。即
点
検
、

予
備
費
で
対
応
さ
れ
た
他
、
補

正
予
算
で
の
緊
急
対
応
を
大
き

く
評
価
す
る
。
そ
の
他
シ
テ
ィ

プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
の
た
め
の
冊

子
作
成
や
、
教
育
総
合
支
援
セ

ン
タ
ー
に
要
す
る
経
費
で
相
談

環
境
が
改
善
。
賛
成
。

遠
山
議
員
…
昭
和
62
年
公
布
の

集
落
地
域
整
備
法
に
よ
り
、
い

ろ
い
ろ
な
規
制
も
あ
る
が
、
一

平
成
30
年
度
補
正
予
算

補助を受け増築予定の私立あづま幼稚園

た
の
が
事
実
。
こ
の
農
道
整
備

が
き
っ
か
け
と
な
り
、
よ
り
整

備
が
進
む
こ
と
を
願
う
。賛
成
。

小
堤
議
員
…
認
定
こ
ど
も
園
、

民
間
保
育
園
の
施
設
整
備
に
対

す
る
補
助
、
取
手
本
庁
舎
非
常

用
発
電
機
設
置
に
伴
う
調
査
設

計
委
託
料
、
市
内
公
共
施
設
ブ

ロ
ッ
ク
塀
の
修
繕
・
改
修
。
非

常
用
発
電
機
は
大
規
模
災
害
発

生
時
に
応
急
処
理
対
応
や
情
報

の
集
約
発
信
等
、
必
要
な
業
務

を
行
う
た
め
の
電
源
を
早
期
に

確
保
す
べ
く
、
整
備
に
向
け
た

調
査
設
計
で
評
価
す
る
。賛
成
。

池
田
議
員
…
シ
テ
ィ
プ
ロ
モ
ー

シ
ョ
ン
に
要
す
る
経
費
、
印
刷

製
本
費
は
、
市
が
取
り
組
む
魅

力
的
な
政
策
を
一
つ
の
冊
子
に

ま
と
め
Ｐ
Ｒ
し
て
い
く
と
い
う

も
の
で
、
昨
年
度
の
決
算
・
予

算
審
査
特
別
委
員
会
で
提
案
、

決
議
し
た
も
の
。ま
た
、ブ
ロ
ッ

ク
塀
の
改
修
も
早
急
に
対
応
。

庁舎に設置されている自家発電機。賄える範囲を拡大する設計へ。

取
手
第
二
中
学
校
の
ブ
ロ
ッ
ク
塀
。
撤

去
が
予
定
さ
れ
て
い
る
。

そ
し
て
、
待
機
児
童
解
消
の
た

め
保
育
所
の
改
築
や
新
規
民
間

保
育
園
の
整
備
の
た
め
の
補
助

金
補
正
予
算
を
組
ん
だ
点
を
評

価
。
賛
成
。

飯
島
議
員
…
労
働
対
策
に
要
す

る
経
費
の
中
で
、
生
涯
現
役
促

進
地
域
連
携
事
業
推
進
協
議
会

貸
付
金
が
増
。
高
年
齢
者
の
知

識
経
験
を
生
か
し
た
就
業
、
起

業
、
地
域
参
画
を
支
援
し
て
い

定
評
価
も
で
き
る
も
の
。
目
的

は
良
好
な
営
農
条
件
、
居
住
環

境
の
確
保
。
居
住
環
境
に
か
か

る
自
己
負
担
軽
減
の
た
め
、岡・

和
田
地
区
の
圃
場
（
水
田
）
整

備
に
絞
る
特
例
で
事
業
が
進
め

ら
れ
、
平
成
23
年
度
換
地
完

了
。
農
業
も
し
や
す
く
な
っ
た

と
聞
い
て
い
る
。
補
助
金
の
関

係
で
道
路
は
入
っ
て
こ
な
か
っ

補
正
予
算
以
外
の

市
長
提
出
議
案

８
月
１
日
発
行
の
ひ
び
き
７

ペ
ー
ジ
左
下
の
記
事
で
誤
り
が

あ
り
ま
し
た
。
お
詫
び
し
て
左

記
の
通
り
訂
正
い
た
し
ま
す
。

利
根
川
水
系
県
南
水
防
事
務
組

合
…
利
根
川
水
系
地
域
に
お
け

る
広
域
的
水
防
に
関
す
る
事
務

を
共
同
処
理
す
る
た
め
、
平
成

14
年
に
一
部
事
務
組
合
と
し
て

設
立
（
前
身
：
中
利
根
川
小
貝

川
沿
岸
水
害
予
防
組
合
お
よ
び

小
貝
川
牛
久
沼
沿
岸
水
害
予
防

組
合
）。
同
組
合
議
会
に
は
取

手
市
民
か
ら
８
人
が
選
挙
さ
れ

て
い
ま
す
。
当
該
市
議
の
被
選

挙
権
が
あ
る
人
か
ら
選
出
す
る

た
め
、
市
議
で
な
く
て
も
組
合

議
員
に
就
く
こ
と
が
で
き
ま
す
。

●
市
情
報
公
開
・
個
人
情
報
保

護
条
例
一
部
改
正
…
可
決

池
田
議
員
…
不
明
確
な
部
分
の

指
摘
や
市
民
の
方
の
意
見
を
丁

寧
に
検
討
し
、
よ
り
明
確
に
な

る
と
上
程
さ
れ
た
も
の
。基
本
、

開
示
が
前
提
だ
と
思
う
。
委
員

会
で
も
情
報
開
示
者
に
寄
り
添

い
開
示
に
な
る
よ
う
な
ア
ド
バ

イ
ス
を
行
っ
て
い
る
と
の
こ

と
。
賛
成
。

●
公
の
施
設
を
利
用
す
る
権
利

の
処
分
審
査
請
求
…
異
議
な
い

旨
答
申

公
の
施
設
（
条
例
に
基
づ
く
市

駐
車
場
）の
使
用
申
請
に
対
し
、

月
決
め
と
し
て
の
使
用
期
間
の

明
示
を
求
め
る
市
か
ら
の
補
正

命
令
に
応
じ
な
か
っ
た
こ
と
を

理
由
と
し
た
不
許
可
処
分
等
に

つ
い
て
、
行
政
不
服
審
査
請
求

が
提
起
さ
れ
た
こ
と
か
ら
、
地

方
自
治
法
の
規
定
に
基
づ
き
、

市
と
し
て
裁
決
を
行
う
に
当
た

り
、議
会
に
諮
問
さ
れ
た
も
の
。

加か

増ぞ
う

議
員
…
そ
も
そ
も
の
問
題

は
曖
昧
な
運
用
で
招
い
た
問
題
。

商
工
振
興
の
た
め
と
し
て
設
置

さ
れ
た
駐
車
場
が
空
い
た
ま
ま

放
置
さ
れ
て
き
た
と
い
う
市
の

消
極
的
な
商
工
行
政
の
表
れ
。

条
例
の
目
的
に
沿
っ
た
市
の
施

策
の
実
行
と
条
例
順
守
を
と
意

見
を
添
え
る
。
賛
成
。

東一丁目の市駐車場

第３回定例会で審議され、討論が行わ
れた議案の結果、討論の概要をお伝え
します。29年度決算関係の議案につ
いては、１・２ページをご覧ください。
討論は、表決の前に賛成・反対の意
見を表明し、自らの考えに賛同する
者を得ようとするものです。
議案には、市長が提出する予算案・
条例改正案・人事案件などのほか、
議員が提出するもの（意見書案・決
議案等）があります。

議  案

討  論
と 反対

賛成

市
長
提
出
議
案

る
。
高
年
齢
者
の
健
康
と
生
き

が
い
が
充
実
し
、
そ
の
方
々
が

地
域
に
本
当
に
入
っ
て
く
る
と

い
う
こ
と
は
素
晴
ら
し
い
事

業
。
賛
成
。
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一 般 質 問一 般 質 問一 般 質 問
議員は、市長などに対して、市の事務の状況や将来の方針などを質問することができます。
この質問を「一般質問」といいます。今定例会では、１７人の議員が一般質問を行いました。

問
　
災
害
時
、
情
報
共
有
や
被

害
状
況
確
認
に
地
図
を
す
ぐ
使

え
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
地
図

製
作
企
業
と
災
害
時
支
援
協
定

を
結
ぶ
予
定
は
あ
る
か
。

安
全
安
心
対
策
課
長
　
災
害
対

策
本
部
で
使
用
す
る
大
き
な
地

図
や
無
料
で
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で

き
る
も
の
な
ど
、
災
害
時
に
非

常
に
役
立
つ
。
県
内
で
は
13
市

町
村
で
協
定
を
結
ん
で
い
る
。

今
後
、
研
究
し
て
い
き
た
い
。

問
　
災
害
時
の
情
報
伝
達
の
手

段
と
し
て
、
電
話
や
パ
ソ
コ
ン

が
使
え
な
く
て
も
住
民
が
迷
わ

ず
防
災
拠
点
や
避
難
所
に
た
ど

り
着
け
る
よ
う
に
す
る
た
め
、

民
間
企
業
の
技
術
や
知
恵
を
活

用
し
、
ス
マ
ホ
で
の
防
災
ア
プ

リ
を
発
信
し
て
は
ど
う
か
。

答
　
防
災
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
を

各
家
庭
に
配
布
し
、ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
上
で
も
閲
覧
は
可
能
だ
が
、

よ
り
分
か
り
や
す
く
す
る
た
め

改
善
し
て
い
き
た
い
。
ウ
ェ
ブ

版
防
災
マ
ッ
プ
も
併
せ
て
検
討
。

【
そ
の
他
の
質
問
】
教
員
事
務

支
援
・
図
書
館
学
習
室
の
利
用

拡
大

各議員のQRコードをスマートフォンなどで読み取ると、当日の一般質問の様子がYouTubeの動画でご覧になれます。

「
と
り
か
ん
」歩
行
コ
ー
ス

設
備
の
充
実
を
！

吉
田
　
宏

発
注
し
た
。
保
育
園
計
画
部
分

は
用
地
確
保
の
合
意
を
得
た
。

問
　
こ
の
区
間
全
て
を
一
気
に

整
備
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
が
。

答
　
今
回
は
、
市
民
活
動
支
援

セ
ン
タ
ー
跡
地
ま
で
の
拡
幅
を

考
え
て
い
る
。

問
　
前
回
も
質
問
し
た
が
、
北

口
に
幅
員
20
㍍
の
道
路
整
備
計

画
が
昭
和
55
年
の
ま
ま
残
っ
て

い
る
。
南
口
も
整
備
さ
れ
、
経

済
環
境
も
変
わ
っ
た
。
都
市
計

画
の
見
直
し
を
。

都
市
計
画
課
長
　
検
討
し
て
い

か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】
取
手
駅
西

口
Ａ
街
区
の
整
備

「とりかん」に設置された背伸ばしベンチ
（青柳地先）

問
　
藤
代
駅
北
口
に
建
設
さ
れ

る
保
育
園
の
概
要
を
伺
う
。

福
祉
部
長
　
60
名
定
員
の
駅
型

保
育
園
が
４
月
開
設
予
定
。

問
　
こ
れ
ま
で
市
内
で
頑
張
っ

て
き
た
保
育
園
経
営
者
と
も
相

談
、連
携
す
べ
き
で
は
な
い
か
。

市
長
　
皆
さ
ん
に
は
敬
意
を
表

し
、
今
後
さ
ら
に
市
内
の
保
育

園
、
幼
稚
園
等
が
安
定
的
に
、

安
心
し
て
運
営
で
き
る
よ
う
に

努
力
し
て
い
き
た
い
。

問
　
保
育
園
開
設
予
定
地
前
の

道
路
は
、
以
前
か
ら
危
険
で
あ

る
と
指
摘
し
て
い
る
。
ど
の
よ

う
に
改
善
し
て
い
く
の
か
。

建
設
部
長
　
敷
地
後
退
に
よ

り
、
歩
行
者
の
安
全
な
通
行
を

主
眼
と
し
た
整
備
。
ま
た
、
路

面
の
雨
水
排
水
整
備
も
行
っ
て

い
き
た
い
。

健
康
づ
く
り
推
進
課
長
　
案
内

看
板
設
置
、
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
の

配
布
、ホ
ー
ム
ぺ
ー
ジ
に
掲
載
。

問
　
上
新
町
環
状
線
を
公
募
で

「
と
り
か
ん
」
と
命
名
。
こ
の

コ
ー
ス
を
一
番
の
も
の
に
す
る

た
め
、
片
町
青
少
年
広
場
な
ど

に
も
、
背
伸
ば
し
ベ
ン
チ
等
の

健
康
遊
具
を
設
置
す
べ
き
。

健
康
増
進
部
長
　
コ
ー
ス
の
充

実
は
十
分
理
解
し
て
い
る
が
、

市
内
コ
ー
ス
の
バ
ラ
ン
ス
を
考

慮
し
て
い
き
た
い
。

犯
罪
抑
止
力
へ
つ
な
げ

藤
代
の
防
犯
ス
テ
ー
シ
ョ
ン

石
井
　
め
ぐ
み

問
　
以
前
か
ら
地
元
の
皆
さ
ん

と
要
望
し
て
い
た
藤
代
駅
周
辺

へ
の
防
犯
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
が
、

南
口
に
設
置
さ
れ
る
こ
と
に

な
っ
た
。
概
要
を
伺
う
。

総
務
部
長
　
南
口
駐
輪
場
付
近

に
年
度
内
設
置
を
目
指
す
。

問
　
パ
ト
ロ
ー
ル
な
ど
活
動
の

範
囲
は
。

安
全
安
心
対
策
課
長
　
設
置
場

所
を
中
心
に
半
径
約
１
㌔
。

問
　
自
転
車
を
利
用
し
て
広
範

囲
な
パ
ト
ロ
ー
ル
を
。

答
　
警
察
官
Ｏ
Ｂ
の
配
置
を
考

え
て
い
る
の
で
、
皆
さ
ん
と
そ

の
方
法
等
を
相
談
し
た
い
。

問
　
地
元
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
皆

さ
ん
の
活
用
を
再
度
提
案
す
る
。

総
務
部
長
　
御
協
力
い
た
だ
け

る
地
元
の
皆
さ
ん
の
協
力
は
い

た
だ
き
た
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】
食
育

万
全
か
…
災
害
時

業
務
継
続
体
制

染そ
め
や谷

　
和
博

米
ノ
井
地
先

市
道
拡
幅
を

小こ
づ
つ
み堤

　
修お

さ
む

問
　
米
ノ
井
方
面
か
ら
グ
リ
ー

ン
ス
ポ
ー
ツ
セ
ン
タ
ー
・
医
師

会
病
院
を
結
ぶ
市
道
の
狭
く

な
っ
て
い
る
部
分
に
つ
い
て
把

握
し
て
い
る
か
。

建
設
部
長
　
把
握
は
し
て
い
る
。

平
成
13
年
に
拡
幅
の
要
望
も
受

け
、
用
地
交
渉
に
当
た
っ
た
経

緯
が
あ
る
。
当
該
箇
所
は
す
れ

違
い
が
難
し
く
片
側
交
互
で
通

行
し
て
い
る
状
態
。
特
に
大
き

な
事
故
等
は
発
生
し
て
い
な
い
。

問
　
２
０
１
９
年
の
国
体
会
場

と
な
る
グ
リ
ー
ン
ス
ポ
ー
ツ
セ

ン
タ
ー
、
ま
た
、
病
院
へ
の
緊

急
車
両
が
通
行
す
る
経
路
。
拡

幅
に
当
た
り
問
題
点
は
。

建
設
部
次
長
　
過
去
に
地
権
者

の
意
向
に
よ
り
境
界
の
確
定
が

で
き
ず
、
測
量
図
作
成
に
至
ら

な
か
っ
た
。
拡
幅
に
よ
り
通
過

交
通
の
増
加
な
ど
で
歩
行
者
に

危
険
が
伴
う
可
能
性
が
あ
る
。

問
　
拡
幅
の
可
能
性
は
。

建
設
部
長
　
地
権
者
の
意
向
や

地
区
の
状
況
の
変
化
が
あ
れ
ば

年
次
計
画
で
再
度
検
討
し
た
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】
防
災
士
の

今
後
の
活
動
を
活
発
に
す
る
た

め
の
組
織
化
・
避
難
行
動
要
支

援
者
の
個
別
計
画
促
進

ど
う
な
っ
て
る
？

藤
代
駅
北
口
整
備

赤あ
か

羽ば

　
直な

お

一い
ち

問
　
藤
代
駅
北
口
か
ら
旧
国
道

６
号
蔵く

ら

前ま
え

交
差
点
の
道
路
は
、

拡
幅
の
た
め
道
路
用
地
を
確
保

す
べ
き
で
は
な
い
か
。

建
設
部
長
　
測
量
業
務
委
託
を

新しく防犯ステーションが設置される藤代駅南口

藤
代
駅
北
口
の
保
育
園

周
辺
整
備
急
げ

佐
藤
　
隆り

ゅ
う
じ治

問
　
県
の
指
定
を
受
け
た
ウ

オ
ー
キ
ン
グ
コ
ー
ス
「
い
ば
ら

き
ヘ
ル
ス
ロ
ー
ド
」
は
、
市
内

に
何
コ
ー
ス
あ
る
の
か
。

健
康
増
進
部
長
　
18
コ
ー
ス
。

問
　
コ
ー
ス
の
周
知
方
法
は
。
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障
が
い
者
へ
の
助
成
制
度

合
理
的
配
慮
措
置
を

阿
部　
洋よ

う
こ子

問　
障
害
者
差
別
解
消
法
が
施

行
さ
れ
、
合
理
的
配
慮
は
自
治

体
に
義
務
付
け
ら
れ
て
い
る
。

し
か
し
、
商
業
者
な
ど
に
は
努

力
規
定
と
な
っ
て
い
る
。

　
先
日
、
車
椅
子
の
方
と
食
事

に
行
く
際
、
店
舗
入
口
の
段
差

に
は
対
応
の
準
備
が
な
い
こ
と

が
分
か
り
、
自
身
で
持
っ
て
い

る
ス
ロ
ー
プ
を
持
参
し
て
入
店

し
た
。
つ
く
ば
市
や
兵
庫
県
明

石
市
で
は
、
合
理
的
配
慮
の
提

供
を
支
援
す
る
助
成
制
度
が
導

入
さ
れ
た
。当
市
で
も
導
入
を
。

市
長　
合
理
的
配
慮
や
障
が
い

者
理
解
へ
の
啓
発
に
も
つ
な
が

る
有
効
な
施
策
と
認
識
し
、
検

討
を
進
め
る
指
示
を
し
て
い
る
。

問　
導
入
時
期
は
。

障
害
福
祉
課
長　
来
年
度
早
期

実
現
を
目
指
し
て
い
る
。

問　
導
入
に
当
た
り
、
早
期
実

施
と
周
知
は
ど
の
よ
う
に
。

答　
と
り
で
障
害
者
協
働
支
援

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
皆
さ
ん
と
意

見
交
換
し
な
が
ら
進
め
た
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】
防
災
町
づ

く
り
・
認
知
症
対
策

ま
ち
づ
く
り
振
興
部
長　
県
で

は
平
成
29
年
２
月
に
策
定
。
市

は
本
年
度
の
策
定
に
取
り
組
ん

で
い
る
。

問　
人
や
物
資
の
受
援
計
画
に

心
の
ケ
ア
も
必
要
。

安
全
安
心
対
策
課
長　
今
後
、

研
究
し
て
い
く
計
画
。
そ
の
中

に
は
医
療
等
の
専
門
機
関
や
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
定
め
て
い
く

必
要
が
あ
る
。

問　
市
内
の
防
災
士
資
格
を
有

す
る
方
の
活
用
は
。

総
務
部
長　
自
主
防
災
会
等
で

活
躍
し
て
い
る
防
災
士
の
皆
さ

ん
と
協
働
し
、
地
域
の
防
災
力

を
向
上
さ
せ
て
い
き
た
い
。

問　
防
災
を
前
提
と
し
た
都
市

計
画
を
。

都
市
計
画
課
長　
市
都
市
計
画

マ
ス
タ
ー
プ
ラ
ン
の
中
の
都
市

計
画
の
大
き
な
目
標
の
一
つ
に
、

治
水
対
策
や
災
害
に
強
い
町
づ

く
り
に
つ
い
て
定
め
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】
共
同
下
水

道
を
使
用
す
る
地
域
・
結
婚
新

生
活
支
援
事
業

取手市地域防災計画

問　
市
民
や
団
体
が
申
し
入
れ

た
地
域
要
望
書
に
対
し
て
、
一

堂
に
会
し
て
懇
談
会
を
開
い
て

ほ
し
い
。

政
策
推
進
部
長　
市
政
協
力
員

な
ど
地
域
の
方
の
要
望
書
と
同

じ
よ
う
に
、
要
望
は
受
け
付
け

を
し
て
し
っ
か
り
聞
き
、
回
答

を
し
て
い
く
。

問　
市
民
に
寄
り
添
っ
た
対
応

の
政
治
姿
勢
を
。

広
報
広
聴
課
長　
要
望
を
聞
く

懇
談
会
を
や
ら
な
い
と
い
う
こ

と
が
市
民
参
加
の
町
づ
く
り
に

な
っ
て
い
な
い
と
い
う
の
は
違

う
。

市
長　
丁
寧
な
形
で
、
み
ん
な

で
つ
く
り
上
げ
た
市
総
合
計
画

に
基
づ
い
て
奉
仕
を
す
る
と
い

う
一
貫
し
た
姿
勢
で
取
り
組
ん

で
い
る
。

問　
ヘ
ル
ス
ロ
ー
ド
の
利
用
状

況
は
。

健
康
増
進
部
長　
都
市
計
画
道

路
３・４・３
号
を
愛
称
「
と
り

か
ん
」と
し
、県
の
ヘ
ル
ス
ロ
ー

保
育
所
は
地
域
の

子
育
て
拠
点
で
あ
る
べ
き

加か
ぞ
う増　

充
子

問　
旧
取
手
一
中
を
解
体
し
て

の
な
な
い
ろ
保
育
所
建
設
で
苦

情
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。
寄
り

添
っ
た
対
応
を
求
め
る
。

福
祉
部
長　
騒
音
・
振
動
規
制

法
を
順
守
も
、
苦
情
の
訴
え
に

は
ご
自
宅
に
訪
問
し
て
対
応
し

て
い
る
。
よ
り
丁
寧
な
施
工
を

「とりかめくんの歩
あるぱか

測クラブ」では活動量計（左）で歩数
を記録。一部の公民館に設置された自動血圧計やウェル
ネスプラザの体組成計につなぐとデータが転送され、パソ
コンやスマホなどから自分のデータが確認できます（右）。

訪
問
型
家
庭
教
育
支
援

手
厚
い
支
援
に
つ
な
げ
て

池
田　
慈め

ぐ
み

想
定
外
の
災
害
に
も

対
応
で
き
る
町
に

齋
藤　
久
代

問　
市
の
災
害
廃
棄
物
処
理
計

画
は
。

市
民
に
寄
り
添
っ
た

市
政
運
営
を

小
池　
悦
子

問　
訪
問
型
家
庭
教
育
支
援
は

ど
の
よ
う
な
支
援
か
。

ス
ポ
ー
ツ
生
涯
学
習
課
長　
保

護
者
の
心
に
対
す
る
支
援
が
中

心
で
、
悩
み
や
課
題
を
抱
え
た

ま
ま
孤
立
す
る
こ
と
を
防
ぐ
。

福
祉
施
策
と
は
重
複
し
な
い
よ

う
に
す
る
。

問　
福
祉
施
策
と
ど
の
よ
う
な

違
い
の
支
援
を
考
え
て
い
る
か
。

教
育
部
長　
基
本
的
な
生
活
習

慣
や
、
保
護
者
の
子
ど
も
に
対

す
る
教
育
力
の
向
上
な
ど
。

問　
対
象
者
は
。

ス
ポ
ー
ツ
生
涯
学
習
課
長　
一
、

二
校
を
絞
り
、
小
学
１
年
の
全

戸
を
対
象
に
考
え
て
い
る
。

問　
支
援
チ
ー
ム
の
メ
ン
バ
ー

は
。

答　
小
中
学
校
の
元
教
員
や
民

生
委
員
の
主
任
児
童
委
員
な
ど

経
験
あ
る
方
を
考
え
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】
横
断
歩
道

白
線
の
整
備
・
提
案
の
サ
テ
ラ

イ
ト
図
書
館
と
現
取
手
図
書
館

健
康
に
な
る
町

ア
ピ
ー
ル
で
き
る
取
手
に

結
城　
繁

旧取手第一中学校跡地では体育館を残して校舎が取り壊され、
井野なないろ保育所・子育て支援センターを建設中

指
示
し
、
加
え
て
工
期
を
１
カ

月
以
上
延
ば
し
て
土
曜
日
を
休

工
と
し
た
他
、
作
業
時
間
中
の

一
時
回
避
所
と
し
て
集
会
所
を

開
放
し
て
い
た
だ
い
た
。
今
後

も
個
別
に
対
応
し
て
い
く
。

問　
地
域
の
子
育
て
の
拠
点
と

し
て
の
保
育
所
の
役
割
を
問
う
。

子
育
て
支
援
課
長　
地
域
へ
の

開
放
な
ど
４
つ
の
保
育
所
保
育

指
針
が
あ
る
。
指
針
に
基
づ
い

て
、
地
域
の
公
立
保
育
所
の
役

割
を
関
係
機
関
一
体
と
な
っ
て

構
築
し
て
い
き
た
い
。

問　
待
機
児
童
対
策
と
し
て
も

保
育
士
の
処
遇
改
善
を
。

答　
働
き
や
す
さ
の
ア
ン
ケ
ー

ト
結
果
を
受
け
て
も
、
賃
金
で

の
処
遇
改
善
で
は
な
く
、
園
の

雰
囲
気
が
大
事
と
い
う
結
果
。

労
働
環
境
の
改
善
な
ど
で
継
続

し
た
就
労
へ
と
つ
な
げ
た
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】
西
口
開
発

ド
に
も
認
定
さ
れ
た
。

健
康
づ
く
り
推
進
課
長　
市
の

イ
ベ
ン
ト
や
団
体
等
の
ウ
オ
ー

キ
ン
グ
イ
ベ
ン
ト
な
ど
に
も
利

用
さ
て
い
る
が
、
利
用
者
数
な

ど
は
把
握
し
て
い
な
い
。

問　
ウ
オ
ー
キ
ン
グ
の
目
標
な

ど
見
え
る
化
で
き
る
こ
と
は
。

答　
10
月
か
ら
「
と
り
か
め
く

ん
の
歩あ

る
ぱ
か測

ク
ラ
ブ
」
を
開
始
。

活
動
量
計
と
い
う
歩
数
計
を
用

い
、
公
民
館
な
ど
に
設
置
し
た

自
動
血
圧
計
な
ど
の
デ
ー
タ
と

共
に
蓄
積
さ
れ
、
ス
マ
ホ
な

ど
か
ら
自
分
の
状
態
を
確
認
で

き
、
グ
ル
ー
プ
利
用
の
機
能
も

あ
る
。

問　
医
療
と
連
携
し
た
健
康
づ

く
り
プ
ロ
グ
ラ
ム
と
は
。

教
育
部
長　
グ
リ
ー
ン
ス
ポ
ー

ツ
セ
ン
タ
ー
と
医
師
会
病
院

が
連
携
し
た
取
手
メ
デ
ィ
カ
ル

フ
ィ
ッ
ト
ネ
ス
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
、

昨
年
10
月
か
ら
開
始
。

【
そ
の
他
の
質
問
】
ア
ー
ト
の

あ
る
町
づ
く
り
・
市
の
魅
力
発

信
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いじめ通報アプリの利用画面

施工当時は費用を抑えるために、未舗装で整備された農道

小中学校の普通教室にはエアコンが整備されているが、
特別教室は一部を除いて未整備

問　
和
田
・
岡
地
区
の
集
落
整

備
に
お
け
る
農
道
の
整
備
経
緯

は
。

ま
ち
づ
く
り
振
興
部
長　
平
成

16
年
に
国
の
認
可
を
受
け
23
年

度
に
完
了
し
た
山
王
西
部
集
落

地
域
整
備
統
合
補
助
事
業
。

32
・
３
㌶
の
水
田
、
１
３
４
５

㍍
の
農
道
、
１
７
１
３
㍍
の
農

業
集
落
排
水
路
の
整
備
を
実

施
。
権
利
者
の
自
己
負
担
を
極

力
抑
え
る
目
的
で
主
要
農
道
以

外
は
砂
利
敷
き
と
し
た
。

問　
28
年
度
に
一
部
地
域
で
、

生
活
道
路
や
通
学
路
と
し
て
利

用
さ
れ
て
い
る
農
道
の
舗
装
要

問　
市
み
ん
な
で
い
じ
め
を
な

く
す
た
め
の
条
例
、
周
知
は
。

教
育
長　
大
切
な
条
例
で
、
最

重
要
課
題
の
一
つ
。
同
じ
理
解

で
進
め
て
い
く
た
め
に
種
々
施

策
を
進
め
て
い
る
。

指
導
課
長　
各
種
広
報
の
他
、

児
童
相
談
所
、
民
生
委
員
・
児

童
委
員
代
表
、
市
Ｐ
Ｔ
Ａ
連
絡

協
議
会
会
長
な
ど
、
さ
ま
ざ
ま

な
関
係
団
体
か
ら
な
る
「
い
じ

め
問
題
対
策
連
絡
協
議
会
」
を

開
催
。
ま
た
、
条
例
の
子
ど
も

用
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
配
布
や
授
業

を
通
じ
て
周
知
を
図
っ
て
い
る
。

問　
同
協
議
会
の
今
後
は
。

答　
頂
い
た
各
地
区
の
課
題
整

理
や
地
域
の
連
絡
機
関
の
周

知
、
基
本
方
針
の
見
直
し
や
、

ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
使
用
の
ガ
イ

ド
ラ
イ
ン
作
成
な
ど
を
検
討
。

問　
導
入
し
た
い
じ
め
通
報
ア

プ
リ
の
状
況
は
。

問　
７
月
16
日
、
東
海
第
二
原

発
の
過
酷
事
故
を
想
定
し
、
藤

代
南
中
に
東
海
村
か
ら
の
村
民

受
け
入
れ
の
避
難
訓
練
が
行
わ

一
部
を
除
い
て
未
設
置
。
体
調

不
良
は
保
健
室
等
で
対
応
し
た
。

問　
特
別
教
室
に
も
整
備
を
進

め
て
ほ
し
い
。

答　
小
中
学
校
20
校
の
耐
震
補

強
工
事
を
最
優
先
し
完
了
し

た
。
ま
だ
大
規
模
改
造
工
事
は

６
校
残
っ
て
い
る
の
で
、
そ
ち

ら
を
優
先
し
て
い
る
。
校
長
会

か
ら
も
要
望
は
上
が
っ
て
い
る

の
で
課
題
認
識
は
し
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】
い
じ
め
問

題

問　
異
常
気
象
、
猛
暑
が
今
後

も
予
想
さ
れ
る
。
市
内
熱
中
症

の
救
急
搬
送
、
今
年
は
昨
年
の

３
倍
で
あ
っ
た
。
学
校
現
場
の

状
況
は
。

教
育
部
長　
小
中
学
校
の
普
通

教
室
は
エ
ア
コ
ン
を
１
０
０
％

設
置
し
て
い
る
。
特
別
教
室
は

か
っ
た
た
め
に
一
団
と
し
て
行

動
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
と
の

考
え
で
あ
っ
た
。
今
後
は
団
の

規
模
を
考
慮
し
て
参
加
者
の
意

思
を
反
映
で
き
れ
ば
。

問　
国
際
交
流
ツ
ア
ー
で
の
医

師
の
同
行
は
コ
ス
ト
が
か
か

る
。
米
国
ユ
ー
バ
市
の
方
に
は

市
か
ら
補
助
が
出
て
い
る
の
で

桂
林
交
流
へ
も
補
助
を
。

答　
医
師
の
同
行
は
、
市
事
業

の
特
徴
で
も
あ
る
。
次
年
度
以

降
、
派
遣
事
業
の
補
助
に
つ
い

て
は
検
討
し
て
い
く
。

問　
豪
華
な
ツ
ア
ー
で
は
参
加

で
き
な
い
人
も
い
る
。
市
が
、

ツ
ア
ー
仕
様
の
適
否
だ
け
を
見

て
い
て
は
同
様
な
こ
と
が
起
こ

る
。
改
善
点
は
。

政
策
推
進
部
長　
旅
行
業
法
な

ど
の
順
守
を
図
り
、
提
出
書
類

も
十
分
精
査
し
て
い
く
。
引
き

続
き
国
際
交
流
を
積
極
的
に
進

め
て
い
く
。

【
そ
の
他
の
質
問
】
藤
代
南
中

学
校
自
死
事
件

答　
傍
観
者
に
な
ら
な
い
た
め

の
授
業
と
と
も
に
導
入
。
通
報

50
件
中
い
じ
め
に
関
す
る
も
の

が
10
件
。８
件
は
相
談
員
が
メ
ー

ル
で
や
り
取
り
を
し
て
解
決
へ
。

２
件
は
学
校
へ
と
つ
な
い
だ
。

残
り
40
件
は
あ
い
さ
つ
的
な
内

容
が
多
か
っ
た
。

問　

市
教
育
総
合
支
援
セ
ン

タ
ー
の
運
営
状
況
は
。

答　
昨
年
４
～
８
月
の
相
談
件

数
は
１
１
５
件
。
ス
ク
ー
ル
カ

ウ
ン
セ
ラ
ー
・
ソ
ー
シ
ャ
ル

ワ
ー
カ
ー
を
導
入
し
た
今
年
度

同
時
期
は
１
７
６
件
。
学
校
を

回
っ
て
相
談
を
聞
い
て
い
る
の

で
、件
数
も
伸
び
て
き
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】
食
品
ロ
ス

削
減

望
が
上
が
っ
た
が
、
見
解
は
。

答　
高
齢
者
が
増
え
た
こ
と
や
、

通
学
路
利
用
が
予
想
よ
り
多
い

こ
と
、
地
区
の
権
利
者
の
理
解

が
得
ら
れ
た
こ
と
な
ど
が
、
度

重
な
る
地
区
と
の
協
議
で
確
認

で
き
、
補
正
予
算
に
計
上
し
た
。

問　
舗
装
事
業
の
詳
細
は
。

農
政
課
長　
３
本
並
行
し
て
い

る
未
舗
装
道
路
の
う
ち
最
も
北

側
の
１
４
３・
５
㍍
、
平
均
幅

員
２・
５
㍍
で
、
年
内
中
の
完

成
を
予
定
し
て
い
る
。

【
そ
の
他
の
質
問
】
Ｌ
Ｅ
Ｄ
街

路
灯

れ
た
。
避
難
所
の
収
容
人
数
を

１
人
２
平
方
㍍
で
計
画
し
て
い

る
が
、
そ
の
面
積
で
は
狭
い
。

安
心
し
て
避
難
所
生
活
が
送
れ

る
よ
う
国
際
的
な
基
準
に
あ
る

３・５
平
方
㍍
に
変
更
す
べ
き
。

安
全
安
心
対
策
課
長　
避
難
受

け
入
れ
の
守
谷
市
、
つ
く
ば
み

ら
い
市
と
東
海
村
と
の
協
議
で

決
定
し
て
い
る
。
今
後
、
協
議

し
て
い
き
た
い
。

問　
東
海
第
二
原
発
に
は
、
今

で
も
使
用
済
み
核
燃
料
が
２
千

体
以
上
、
防
備
の
な
い
原
子
炉

建
屋
の
プ
ー
ル
内
に
あ
る
。
再

び
原
発
に
よ
る
被
害
を
起
こ
さ

な
い
た
め
に
、
東
海
第
二
原
発

は
再
稼
働
せ
ず
、
廃
炉
と
す
る

よ
う
求
め
る
べ
き
。

ま
ち
づ
く
り
振
興
部
長　
エ
ネ

ル
ギ
ー
供
給
問
題
は
、
国
の
根

幹
的
な
施
策
。
国
の
問
題
を
基

礎
自
治
体
が
賛
否
を
述
べ
る
の

は
場
所
が
違
う
。
市
と
し
て
は

意
思
は
示
さ
な
い
。

【
そ
の
他
の
質
問
】
集
中
豪
雨

へ
の
対
策

問　
友
好
都
市
中
国
桂け

い

林り
ん

市
へ

の
ツ
ア
ー
、
旅
行
代
金
に
オ
プ

シ
ョ
ン
分
が
含
ま
れ
て
い
る
。

以
前
は
含
ま
れ
て
い
な
か
っ
た

の
に
な
ぜ
か
。

政
策
推
進
部
次
長　
観
光
に
力

を
入
れ
て
い
る
桂
林
市
で
あ
る

こ
と
や
、
参
加
人
数
が
少
な

周
知
・
活
用
で
機
能
さ
せ
よ

い
じ
め
防
止
条
例

落
合　
信
太
郎

山
王
西
部
地
区

要
望
に
応
え
農
道
整
備
を

関
川　
翔か

け
る

反
対
表
明
を
！

東
海
第
二
原
発
再
稼
働

関
戸　
勇

小
中
学
校
特
別
教
室
に
も

エ
ア
コ
ン
設
置
を

遠
山　
智
恵
子

国
際
交
流
ツ
ア
ー

適
切
な
履
行
を

細
谷　
典
男

取
手
の
友
好
都
市
・
姉
妹
都
市

…
米
国
ユ
ー
バ
市
と
は
、
当
時

の
藤
代
町
が
平
成
元
年
に
姉
妹

都
市
協
定
を
結
び
ま
し
た
。
現

在
、
中
高
生
な
ど
の
ホ
ー
ム
ス

テ
イ
を
通
じ
て
交
流
を
深
め
て

い
ま
す
。

　
中
国
桂
林
市
と
は
、
取
手
市

が
平
成
２
年
に
特
別
友
好
都
市

の
覚
書
を
交
わ
し
ま
し
た
。
お

互
い
の
市
民
が
訪
問
し
て
文
化

な
ど
を
学
び
、
交
流
を
深
め
て

い
ま
す
。
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※
議
事
進
行
上
の
発
言
…
議
事

進
行
上
の
問
題
に
つ
い
て
、
会

議
中
に
議
長
に
対
し
、
質
疑
や

希
望
を
申
し
出
る
こ
と
。
議
長

の
裁
量
に
よ
っ
て
必
要
な
措
置

が
と
ら
れ
ま
す
。動
議
と
違
い
、

賛
同
者
を
必
要
と
し
ま
せ
ん
。

※
取
手
市
議
会
会
議
規
則
に

は
、「
議
員
は
、
市
の
一
般
事

務
に
つ
い
て
、
議
長
の
許
可
を

得
て
質
問
す
る
こ
と
が
で
き

る
」
と
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

今
定
例
会
で
は
、小
池・池
田・

遠
山
議
員
か
ら
提
出
さ
れ
た

一
般
質
問
通
告
事
項
の
う
ち
、

市
内
に
設
立
が
計
画
さ
れ
た

場
外
舟
券
発
売
所
（
以
下
、

ボ
ー
ト
ピ
ア
）
に
関
す
る
事

項
を
取
り
消
す
処
置
が
行
わ

れ
ま
し
た
。
こ
の
件
に
関
す

る
経
緯
等
に
つ
い
て
、本
ペ
ー

ジ
で
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

通
告
事
項
　

計
画
取
り
消
し
の
ボ
ー
ト
ピ
ア
関
連
一
般
質
問

通
告
事
項
　

計
画
取
り
消
し
の
ボ
ー
ト
ピ
ア
関
連
一
般
質
問

　
今
年
６
月
に
開
催
し
た
第
２

回
定
例
会
に
お
い
て
、
遠
山
議

員
か
ら
ボ
ー
ト
ピ
ア
に
つ
い
て

の
一
般
質
問
が
あ
り
、
市
か
ら

「
動
向
を
注
視
す
る
」
と
答
弁

が
あ
り
ま
し
た
。

　
第
３
回
定
例
会
（
９
月
３
日

開
会
）
に
当
た
り
、
小
池
・
池

田
・
遠
山
議
員
か
ら
ボ
ー
ト
ピ

ア
の
件
に
つ
い
て
一
般
質
問
通

告
が
あ
り
ま
し
た
。

　
市
は
一
般
社
団
法
人
Ｂ
Ｏ
Ａ

Ｔ
Ｒ
Ａ
Ｃ
Ｅ
振
興
会
に
当
計
画

に
つ
い
て
問
い
合
わ
せ
た
と
こ

ろ
、
同
法
人
は
計
画
に
「
一
切

関
知
し
て
い
な
い
」
旨
の
文
書

に
よ
る
回
答
が
あ
り
、
こ
れ
が

９
月
３
日
の
議
員
全
員
協
議
会

で
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
れ
を
受
け
て
竹
原
議
員
か

ら
議※

事
進
行
上
の
発
言
と
し
て
、

そ
の
後
、
行
わ
れ
る
予
定
の
ボ
ー

ト
ピ
ア
に
関
す
る
一
般
質
問
に
つ

い
て
、
市
の
事
務
事
業
と
関
係
せ

ず
、
市
民
に
誤
解
を
招
く
恐
れ

が
あ
る
。
よ
っ
て
、
議
会
運
営
委

員
会
（
以
下
、
議
運
委
）
に
て
当

該
一
般
質
問
を
取
り
消
す
こ
と
を

諮
る
よ
う
申
し
出
が
あ
り
、
議

運
委
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、
本
会
議
に
お
い
て

議
長
は
議
運
委
か
ら
の
答
申
を

受
け
、
会※
議
規
則
に
従
い
、
当

該
質
問
通
告
事
項
を
取
り
消
す

こ
と
を
決
定
し
ま
し
た
。

　
議
運
委
で
は
、
質
問
を
通
告

し
て
い
た
小
池
・
池
田
・
遠
山

議
員
を
委
員
外
議
員
と
し
て
出

席
を
要
請
し
、
質
問
の
要
旨
等

を
確
認
し
ま
し
た
。
し
か
し
、

３
人
の
発
言
か
ら
、
そ
の
質
問

ボ
ー
ト
ピ
ア
計
画

市
は
情
報
を
得
て
い
る
か

計
画
の
な
い
事
業
へ
の

一
般
質
問　
認
？
否
？

議
運
委
の
決
定
に
従
い

議
長
は
通
告
事
項
を
認
め
ず

３
人
の
質
問
通
告
議
員
か
ら

要
旨
を
聴
取

一
般
質
問
通
告
事
項

取
り
消
し
ま
で
の
経
緯

　
さ
ら
に
、
設
置
を
計
画
し
て

い
た
民
間
業
者
か
ら
関
係
者
に

宛
て
た
ボ
ー
ト
ピ
ア
設
置
を
断

念
す
る
旨
の
書
面
が
送
付
さ

れ
、
そ
の
写
し
が
９
月
４
日
に

全
議
員
に
配
布
さ
れ
ま
し
た
。

の
必
要
性
が
認
め
ら
れ
ず
、
賛

成
多
数
で
通
告
事
項
を
認
め
な

い
こ
と
に
決
定
し
ま
し
た
。

　

９
月
６
日
、
日
本
共
産
党
、

加か

増ぞ
う

充
子
議
員
他
３
人
か
ら
入

江
議
長
お
よ
び
齋
藤
議
運
委
員

長
に
対
し
、「
市
議
会
与
党
議
員

に
よ
る
一
般
質
問
を
封
じ
る
暴

挙
に
抗
議
す
る
」
と
し
て
、
文

書
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

〔
抗
議
文
概
要
〕
議
運
委
員
の

与
党
議
員
で
一
般
質
問
を
認
め

な
い
こ
と
を
強
行
。
一
般
質
問
は

議
員
の
責
務
。
市
長
は
無
責
任

な
態
度
で
市
民
に
不
安
を
与
え

て
い
る
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
一

般
質
問
さ
せ
な
い
こ
と
は
議
会

の
自
殺
行
為
。
日
本
共
産
党
は

民
主
的
議
会
運
営
を
目
指
す
。

出
の
意
図
な
ど
を
確
認
す
る
た

め
、
議
員
全
員
協
議
会
を
開
催
。

質
疑
で
は
、
▽
抗
議
文
に
あ
る
、

議
運
委
の
開
催
や
決
定
の
ど
こ

が
民
主
的
で
な
い
の
か
▽
抗
議

文
中
の
「
与
党
」
と
は
ど
う
い

う
意
味
合
い
か
▽
誤
認
識
を
与

え
る
内
容
の
チ
ラ
シ
を
市
民
に

配
布
。
訂
正
や
回
収
す
る
意
思

は
な
い
か
―
―
な
ど
、
複
数
の

議
員
か
ら
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て

疑
問
が
投
げ
掛
け
ら
れ
ま
し
た
。

　
一
連
の
流
れ
を
受
け
て
、
日

本
共
産
党
市
議
団
へ
の
反
省
を

求
め
る
決
議
や
、
議
長
不
信
任

決
議
が
出
さ
れ
る
な
ど
、
最
終

日
の
本
会
議
は
紛
糾
し
ま
し
た
。

対
象
と
な
っ
た
議
員
の
弁
明
や

討
論
を
お
伝
え
し
ま
す
。

●
日
本
共
産
党
取
手
市
議
４
人

の
反
省
と
会
議
規
則
等
の
理
解

を
求
め
る
決
議
…
可
決

議
会
制
民
主
主
義
や
会
議
規
則

等
、
議
会
に
関
す
る
ル
ー
ル
を

全
く
理
解
せ
ず
に
抗
議
し
て
い

る
。
日
本
共
産
党
取
手
市
議
４

人
は
十
分
反
省
し
、
ル
ー
ル
を

十
分
理
解
す
る
こ
と
を
求
め
る
。

〔
提
出
者
〕
齋
藤
議
員
他
２
人

〔
一
身
上
の
弁
明
〕

加
増
議
員
…
一
般
質
問
を
多
数

決
で
封
じ
た
こ
と
は
取
手
市
議

会
の
名
誉
を
傷
つ
け
る
。
本
決

議
案
の
撤
回
を
求
め
る
。

遠
山
議
員
…
市
長
の
反
対
表
明

の
機
会
が
な
く
な
り
残
念
。
市

民
の
立
場
で
取
り
組
ん
で
い
る
。

関
戸
議
員
…
議
事
進
行
上
の
発

日
本
共
産
党
、
納
得
せ
ず

議
長
・
議
運
委
員
長
に
抗
議
文

理
解
不
足
の
抗
議
文

本
会
議
最
終
日

決
議
が
２
件
提
出
さ
れ
る

通
告
事
項
取
り
消
し
か
ら

本
会
議
最
終
日
ま
で
の
経
緯

言
を
議
長
は
動
議
（
議
長
は
発

言
訂
正
し
、
議
事
進
行
上
の
発

言
と
し
て
取
り
扱
い
）
と
し
た
。

こ
の
決
議
案
提
出
者
が
会
議
規

則
を
理
解
す
べ
き
。

小
池
議
員
…
民
主
主
義
の
原
則

は
多
数
決
の
原
理
と
少
数
派
の

権
利
に
基
づ
く
合
意
。
民
主
的

な
議
会
運
営
で
は
な
か
っ
た
。

〔
討
論
〕

細
谷
議
員
…
民
主
主
義
の
捉
え

方
が
課
題
。
多
数
の
原
理
の
み

を
用
い
て
運
営
し
た
議
運
委
で

あ
り
、
同
意
で
き
な
い
。
反
対
。

赤あ
か

羽ば

議
員
…
全
協
で
「
予
算
案

賛
成
者
が
与
党
」
と
い
う
発
言

に
認
識
の
低
さ
を
感
じ
る
。
議

運
委
で
は
３
議
員
に
対
し
質
問

要
旨
を
確
認
し
、
十
分
民
主
的

な
運
営
。
深
い
反
省
と
正
し
い

法
令
の
理
解
を
求
め
る
。
賛
成
。

染そ
め

谷や

議
員
…
標
準
会
議
規
則
や

市
会
議
規
則
で
は
、
議
員
は
議

長
の
許
可
を
得
て
発
言
す
る
と

規
定
。
思
い
通
り
に
な
ら
な
い

と
多
数
に
よ
る
決
定
も
民
主
的

で
な
い
と
主
張
し
、
抗
議
文
を

出
す
。
そ
の
前
に
４
人
の
議
員

は
勉
強
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

賛
成
。

●
議
長
不
信
任
決
議
…
否
決

一
般
質
問
を
多
数
に
よ
っ
て
封

殺
に
導
い
た
議
長
の
責
任
は
極

め
て
大
き
い
。
議
員
の
最
も
大

切
な
一
般
質
問
の
権
利
を
奪
っ

た
こ
と
は
議
会
の
自
殺
行
為
に

当
た
る
。
議
長
は
辞
職
す
べ
き
。

〔
提
出
者
〕
加
増
議
員
他
３
人

〔
一
身
上
の
弁
明
〕

入
江
議
員
…
発
言
訂
正
し
お
詫

び
し
た
に
も
関
わ
ら
ず
、
そ
の

言
い
間
違
い
を
理
由
に
不
信
任

と
は
理
解
で
き
な
い
。
少
数
の

決
定
に
従
う
運
営
は
で
き
な
い
。

〔
討
論
〕

池
田
議
員
…
自
分
も
ボ
ー
ト
ピ

ア
の
質
問
予
定
者
だ
っ
た
が
、

議
長
を
不
信
任
決
議
す
る
ほ
ど

の
過
失
は
な
か
っ
た
。
反
対
。

遠
山
議
員
…
ル
ー
ル
は
承
知
し

て
い
る
。
議
員
は
責
任
を
持
っ

て
市
民
の
声
を
議
会
に
届
け
て

い
る
。
そ
れ
を
封
殺
し
た
責
任

は
議
長
に
あ
る
。
賛
成
。

赤
羽
議
員
…
ル
ー
ル
に
反
し
て

い
な
い
の
に
不
信
任
を
受
け
る

必
要
は
な
い
。
反
対
。

小
池
議
員
…
一
般
質
問
を
認
め

た
上
で
議
事
を
整
理
す
べ
き
。

中
立
性
に
欠
け
る
。
賛
成
。

山
野
井
議
員
…
議
長
が
何
の
法

令
に
反
し
て
い
る
か
、
明
確
に

示
せ
て
い
な
い
。
反
対
。

関
戸
議
員
…
計
画
が
中
止
に

な
っ
て
質
問
か
ら
削
る
と
い
う
前

例
は
な
か
っ
た
と
思
う
。
賛
成
。

遠
山
議
員
…
議
会
基
本
条
例
の

土
台
の
上
に
ル
ー
ル
が
あ
る
。

何
を
重
要
視
す
べ
き
か
。
赤
羽

議
員
に
反
論
。

　

９
月
７
日
に
は
、
抗
議
文
提

小浮気交差点
こ ぶ け

国道 6号

JR常磐線

至藤代駅

至龍ケ崎市

谷中交差点

ボートピアが計画されていた場所
（小

こ ぶ け

浮気地先）
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●
教
職
員
定
数
改
善
と
義
務
教

育
費
国
庫
負
担
制
度
堅
持
の
た

め
の
政
府
予
算
に
か
か
る
意
見

書
採
択
を
求
め
る
請
願
…
採
択

①
計
画
的
な
教
職
員
定
数
改
善

に
よ
り
少
人
数
学
級
を
推
進
す

る
こ
と
。

②
教
育
の
機
会
均
等
と
水
準
の

維
持
向
上
を
図
る
た
め
、
義
務

教
育
費
国
庫
負
担
制
度
を
堅
持

す
る
こ
と
。

〔
提
出
者
〕

茨
城
県
教
職
員
組
合

杉
山　
繁
氏
他
１
８
９
人

〔
紹
介
議
員
〕

山
野
井
議
員

●
子
ど
も
た
ち
の
放
射
能
被
ば

く
に
対
す
る
集
団
健
康
診
断
実

施
を
求
め
る
陳
情
書
…
不
採
択

市
は
、
子
ど
も
た
ち
を
対
象
に
甲

状
腺
検
査
、
血
液
検
査
、
心
電

図
検
査
等
の
集
団
健
康
診
断
を

請
　
　
願

毎
年
定
期
的
か
つ
継
続
的
に
実

施
し
、
異
常
の
早
期
発
見
お
よ

び
早
期
治
療
を
実
現
す
る
こ
と
。

〔
提
出
者
〕

加
賀
谷　
薫
氏

〔
討
論
〕

池
田
議
員
…
が
ん
に
関
わ
ら
ず

早
期
発
見
、
早
期
予
防
が
大
原

則
。
疫
学
的
知
見
を
得
る
た
め

に
も
、
ホ
ッ
ト
ス
ポ
ッ
ト
で
あ
っ

た
取
手
市
の
子
ど
も
た
ち
の
検

査
を
行
う
こ
と
は
大
事
。
大
人

の
責
任
と
し
て
、
子
ど
も
た
ち
の

た
め
に
実
施
し
て
ほ
し
い
。賛
成
。

関
川
議
員
…
東
京
電
力
福
島
第

一
原
子
力
発
電
所
の
事
故
か
ら

７
年
が
経
過
し
た
が
、
甲
状
腺

が
ん
に
つ
い
て
は
総
合
的
に
判

断
し
て
、
放
射
線
の
影
響
と
は

考
え
に
く
い
。
反
対
。

関
戸
議
員
…
原
発
事
故
に
よ
り

利
根
川
水
系
は
深
刻
な
影
響
を

受
け
た
。
今
後
、
放
射
能
の
影

響
が
ど
の
よ
う
に
表
れ
る
か
分

か
ら
な
い
。
放
射
能
汚
染
を
受

け
た
取
手
市
と
し
て
は
、
陳
情

事
項
を
実
施
す
べ
き
。
賛
成
。

山
野
井
議
員
…
原
発
事
故
で
の

陳
　
　
情

請
願
は
、
皆
さ
ん
が
国
や
県
、
市
区
町
村
に
対
し
、
一
定
の
希
望
を
述
べ
る
制

度
で
す
。
憲
法
に
は
、
国
民
の
基
本
的
権
利
と
し
て
請
願
権
（
第
16
条
）
が
保

障
さ
れ
て
い
ま
す
。
議
会
へ
の
提
出
に
は
議
員
の
紹
介
を
通
し
て
行
い
ま
す
。

陳
情
は
平
成
30
年
７
月
１
日
以
降
受
け
付
け
分
か
ら
原
則
と
し
て
議
員
に
写
し

を
配
布
す
る
の
み
と
な
り
ま
し
た
。

皆
さ
ん
の
希
望
で
す

請
願
・
陳
情

放
射
線
被
ば
く
量
は
、
健
康
に

影
響
し
な
い
低
い
数
値
に
と
ど

ま
っ
た
こ
と
が
明
ら
か
に
な
っ
て

い
る
。
市
が
行
う
健
康
施
策
は
、

全
て
の
人
と
病
気
に
関
し
、
公

共
の
福
祉
と
し
て
行
う
こ
と
が

求
め
ら
れ
る
。
放
射
線
被
ば
く

に
よ
る
甲
状
腺
が
ん
に
対
し
て

の
み
行
う
べ
き
で
は
な
い
。反
対
。

渡わ
た
な
べ部

議
員
…
事
故
当
時
18
歳
以

下
の
子
ど
も
全
員
を
対
象
す
る

と
約
１
万
６
千
人
に
な
り
、
毎

年
定
期
的
か
つ
継
続
的
に
、
対

象
の
方
が
亡
く
な
る
ま
で
続
け

る
こ
と
と
な
る
。
幾
ら
か
か
る

か
も
分
か
ら
な
い
費
用
を
市
に

対
し
て
求
め
て
い
く
こ
と
は
で

き
な
い
。
反
対
。

小
池
議
員
…
病
気
の
対
応
で
一
番

大
事
な
こ
と
は
早
期
発
見
、
早

期
治
療
。
症
状
が
出
て
か
ら
で

は
遅
い
状
況
も
多
い
。
10
年
後
、

20
年
後
に
病
気
が
発
症
す
る
こ

と
も
あ
る
。子
ど
も
た
ち
の
体
調
、

健
康
を
継
続
的
に
見
て
い
く
こ
と

は
大
人
の
責
任
。
何
よ
り
自
治

体
の
重
大
な
責
任
。
賛
成
。

●
教
育
行
政
の
信
頼
回
復
を
は

か
る
た
め
藤
代
南
中
学
校
女
子

生
徒
の
自
死
事
件
の
説
明
を
市

長
が
保
護
者
・
市
民
に
行
う
こ

と
を
求
め
る
陳
情
…
不
採
択

①
教
育
委
員
会
が
対
応
し
て
き

た
い
じ
め
の
経
過
に
つ
い
て
、

市
長
の
立
場
か
ら
市
民
に
明
確

に
説
明
す
る
こ
と
。

②
対
話
の
第
一
段
階
と
し
て
、
対

象
を
藤
代
南
中
学
校
平
成
27
年
度

第
３
学
年
保
護
者
と
、
当
時
の
生

徒
お
よ
び
他
の
い
じ
め
問
題
に
接

す
る
市
民
を
対
象
と
す
る
。

③
次
の
段
階
の
対
話
と
し
て
一

般
市
民
を
対
象
に
、
広
報
等
で

案
内
し
、
実
施
す
る
こ
と
。

〔
提
出
者
〕

斉
藤
た
か
し
氏

〔
討
論
〕

関
戸
議
員
…
市
お
よ
び
教
育

委
員
会
は
、
自
死
事
件
の
対
応

を
誤
り
、
自
ら
調
査
す
べ
き
事

案
を
県
に
預
け
る
こ
と
に
な
っ

た
。
調
査
は
何
ら
進
ん
で
い
な

い
。
教
育
会
議
の
議
長
で
あ
り
、

行
政
の
長
で
あ
る
市
長
が
前
に

出
る
こ
と
が
必
要
だ
と
考
え
る
。

賛
成
。

　

平
成
30
年
第
１
回
定
例
会

に
お
い
て
会
議
規
則
等
の
改
正

案
が
可
決
し
、
本
年
７
月
１
日

以
降
に
提
出
さ
れ
た
陳
情
に
つ

い
て
は
、
取
り
扱
い
が
変
更
と

な
り
ま
し
た
。
今
後
は
、
原
則

と
し
て
議
員
に
写
し
を
配
布
す

る
の
み
と
な
り
ま
す
。

　
な
お
、
請
願
の
取
り
扱
い
に

つ
い
て
は
こ
れ
ま
で
通
り
と
な

り
ま
す
の
で
、
市
議
会
で
の
審

査
を
希
望
さ
れ
る
要
望
等
が
あ

る
場
合
は
紹
介
議
員
を
介
し
て

請
願
を
ご
提
出
く
だ
さ
い
。

　
ま
た
、
請
願
の
提
出
方
法
、

様
式
等
は
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
記

載
し
て
い
ま
す
の
で
、
ご
覧
く

だ
さ
い
。

陳
情
の
取
り
扱
い
が

変
わ
り
ま
し
た請願・陳情

提 出 方 法

お待ち
しています傍聴傍聴傍聴

市議会では、議場で行う本会議の他、会議室で行う各種委員会を、どなたでも傍聴すること
ができます。
議場ではマイクの音が聞こえやすくなるレシーバーの貸し出しや、要約筆記者の方と共に座れる
席があります。また、小さなお子様が傍聴席で飽きてしまったら、子どもを応接室で見ながら、
議会の様子はテレビ画面を通じて視聴することもできます。
市の決まりを決めたり、お金の使われ方などをチェックしている議会。一度見に来てみませんか。

お子様連れで傍聴席に来て、
子どもが飽きたら応接室へどうぞ。
議場の様子はテレビ画面で見られます。

議会棟２階のトイレは、
お子様用の便座や、手すりもあります。

傍聴席に机のある席が６席あります。
報道関係者と兼用で要約筆記者とともに傍聴

するときに使えます。

レシーバーは
補聴器で聞くよりも聞きやすいと好評です。

３台ご用意しています。
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平成 30年第３回定例会の議決結果
賛否が分かれたもの

「○」は賛成、「×」は反対、「不」は離席・退席など採決時不在、「除」は除
じ ょ せ き

斥（一身上に関する審議）による退席を表します。
議長（入江洋一議員）が除斥となっている議案は、副議長（渡

わ た

部
な べ

日
ひ

出
で

雄
お

議員）が議事進行したため渡部議員は表決に加わっていません。
議長は、可否同数のとき又は特別多数議決のとき以外は表決に加わりません。

種
　
別

議案名称 議決
結果

賛
否
数

会派名、議員名及び賛否の別
創
生
会

は
や
ぶ
さ

公
明
党

共
産
党

賛

成

反

対

関

川

竹

原

石

井

細

谷

吉

田

佐
藤（
隆
）

山
野
井

入

江

小

堤

岩

澤

渡

部

結

城

赤

羽

佐
藤（
清
）

落

合

染

谷

阿

部

齋

藤

小

池

関

戸

遠

山

加

増

池

田

飯

島

市
長
提
出

平成 30 年度取手駅西口都市整備事業特
別会計補正予算 可 決 19 4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × × ○ ○

平成 29年度一般会計決算の認定

認 定

19 4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × × ○ ○

平成 29 年度取手駅西口都市整備事業特
別会計決算の認定 19 4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × × ○ ○

平成 29 年度用地先行取得事業特別会計
決算の認定 19 4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × × ○ ○

平成 29 年度国民健康保険事業特別会計
決算の認定 19 4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × × ○ ○

平成 29 年度後期高齢者医療特別会計決
算の認定 19 4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × × ○ ○

平成29年度介護保険特別会計決算の認定 19 4 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × × ○ ○

平成29年度競輪事業特別会計決算の認定 18 5 ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × × × ○

議
員
提
出

平成 29 年度取手駅西口都市整備事業特
別会計決算の認定に対する付帯決議案

可 決
17 6 ○ ○ ○ ○ ○ × × ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ × × × × ○ ○

日本共産党取手市議４人の反省と会議規
則等の理解を求める決議案 16 2 ○ ○ ○ × ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ ○ 除 除 除 除 不 ×

議長不信任決議案 否 決 4 18 × × × × × × × 除 × × × × × × × × × ○ ○ ○ ○ × ×

陳
情

子どもたちの放射能被ばくに対する集団
健康診断実施を求める陳情書

不 採 択

7 16 × ○ × × × × × × × × × × × × × × × ○ ○ ○ ○ ○ ○

教育行政の信頼回復をはかるため藤代南
中学校女子生徒の自死事件の説明を市長
が保護者・市民に行うことを求める陳情

5 18 × × × ○ × × × × × × × × × × × × × ○ ○ ○ ○ × ×

全員賛成したもの
●市長提出議案（可決）情報公開条例及び個人情報保護条例・手数料条例、それぞれの一部改正◇市道路線の認定 ･廃止◇一般会計・国民健康
保険事業特別会計・後期高齢者医療特別会計・介護保険特別会計、それぞれの平成 30年度補正予算（認定）平成 29年度取手地方公平委員会特
別会計決算の認定（異議ない旨答申）公の施設を利用する権利に関する処分に対する審査請求
●決議（可決）平成 29年度一般会計決算の認定に対する付帯決議案
●意見書（可決）教職員定数改善及び義務教育費国庫負担制度堅持に係る意見書
●請願（採択）教職員定数改善と義務教育費国庫負担制度堅持のための政府予算にかかる意見書採択を求める請願

ちょっと てって
　議会の日程や審議結果、一般質問通告内容などをお知らせする
「ひびきメール」を配信しています。登録
方法は次の通りです。
・パソコンでの受信…取手市ホームページから
　（http://www.city.toride.ibaraki.jp/）
・携帯電話での受信…右記のＱＲコード
または取手市携帯サイトから

　�（http://www.city.toride.ibaraki.jp/mob/）
　ひびきメール登録ページへ進んでください。

パソコンで受信したい方の

登録はこちらから

■取手市ホームページ（http://
www.city.toride.ibaraki.jp/）

■登録ページ（携帯電話）
　直通QRコード

携帯メールで受信したい方の
登録はこちらから

本会議の実況・録画映像を配信しています!!

会議録速報版開始!!
　今定例会より、ホームページ上での本会議会議録の速報
版の掲載を始めました！
　取手市議会では会議録作成支援（音声認識）システムを
導入しています。システムが認識した文字を議会事務局職員
が校正作業をすることよって、ほぼリアルタイムで会議録の
初版が作成されます。
　この初版の会議録をさらに１度校正したものを、速報版と
して会議終了後１週間前後でホームページ上に掲載いたしま
す。誤字・脱字等がある場合がありますのでご了承ください。
　なお、会議録が完成し、会議録検索システムへ掲載した時
点で速報版はホームページから削除します。

　次のQRコードから会議録速報版のページへ
アクセスすることができます。

取手市議会では、本会議の実況映像を配信
しています。また、過去に開催された本会
議の録画映像もご覧になれます。
視聴は下記のサイトから
ご覧ください。
http://www.toride-gikai.net/配信映像のイメージ
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平成３０年第４回取手市議会定例会会期日程（案）
（現在の予定ですので今後変更になる場合があります）

　
８
月
８
日
、
入
江
議
長
と
渡わ

た

部な
べ

副
議
長
は
、
県
市
議
会
議
長

会
の
田
口
会
長
（
水
戸
市
議
会

議
長
）
を
訪
問
。
６
月
の
定
例

会
で
可
決
し
、
政
治
分
野
に
お

け
る
男
女
共
同
参
画
等
に
関
連

す
る
規
則
改
正
や
国
へ
提
出
し

た
意
見
書
を
携
え
、
取
手
市
議

会
の
取
り
組
み
を
報
告
し
ま
し

た（
写
真
上
）。入
江
議
長
か
ら
、

△ …

訪日中の姉妹都市米国ユーバ市長（女性）や、市男女共同参画審議会
委員を参考人としてご出席いただき、提言の参考意見をお聞きしました。

△ …

子育て中の男性議員を委員外議
員として出席要求。

△ …

議会運営委員会との連合審査会
を開催。

取
手
か
ら
県
内
市
議
会
へ
改
革
推
進
を
求
め
る

～
女
性
議
員
に
よ
る
議
会
改
革
特
委
の
取
り
組
み
～石井議員が夏休み期間中のお子さんを

連れて参加

期　日 曜日 会　議 時　刻 議　　　事
11／19 月 午後５時 請願受け付け締め切り

11／27 火 本会議 午前 10 時
開会、議案上程・提案理由説明、
一部議案質疑・討論・採決
請願上程・説明・質疑・付託
一般質問

11／28
11／29
12／ ３

水
木
月

本会議 午前 10 時 一般質問

12／４ 火 本会議 午前 10 時 議案質疑・付託

12／５ 水 委員会 午前 10 時 福祉厚生常任委員会

12／６ 木 委員会 午前 10 時 建設経済常任委員会

12／11 火 委員会 午前 10 時 総務文教常任委員会

12／12 水 委員会 午前 10 時 議会運営委員会

12／14 金 本会議 午前 10 時 委員長報告、質疑、討論、
採決、閉会

県
内
市
議
会
で
も
同
様
の
取
り

組
み
を
推
進
す
る
こ
と
を
求
め

ま
し
た
。

　
翌
８
月
９
日
に
は
、
正
副
議

長
と
元
特
委
委
員
（
６
月
に
解

散
）
の
女
性
議
員
７
人
が
集
ま

り
、
市
議
会
議
長
会
長
へ
の
報

告
や
提
言
に
関
し
、
そ
の
後
の

対
応
に
つ
い
て
懇
談
し
ま
し

た
。

２年連続受賞　マニフェスト大賞優秀成果賞
取手市議会・議会事務局　１年間の歩み

取手市議会・議会事務局は第 13回マニフェスト大賞で優秀成果賞を受賞することができました。
ここでは、取手市議会のどのような取り組みが評価され、受賞に結びついたかご紹介いたします。

（スマートフォンなどでＱＲコードを読み取ると、市ホームページに掲載されている各事業の詳細が見られます。）

△ …

議員と議会事務局職員が中学校を訪問し、外部講師を務め「未来への提言」とし
て議案作成のグループワークと発表。投票
で各クラスの代表を決定。

△

代表生徒が市
議会議場に参集し、議長選挙から議案の提
案、質疑、討論、採決まで一連の議事を体
験。

△

可決した議案は議長に手
渡され、後日、所管委員会で
調査。調査結果を本議会で報
告しました。

議員全員協議会にて新採職員と市議会議員の対話
を実施。33人の新規採用職員が参加し「ジャッジタ

イム！災害…そのとき
どうする？」をテーマ
に、ワールドカフェ方

式 によ
る対 話
を実施。

取手二中３年生（平成 29年度）と議会のコラボ授業＆事業

女性議員による議会改革特別委設置　対話を重ね規則改正・意見書提出

市の防災をテーマに新採職員との対話
△ …

取手市議会主催の意見交換会に県内等 21
市町 45 人の女性議員が参加。議会事務
局職員の進行で「ジャッジ・タ
イム＆ワールドカフェ方式」の
対話により、提言内容確立に
向けて大きく前進しました。

　　さまざまな対話を経て、以下のように会議規則等の改正や３件の意見書を国へ提出しました。
　　▷議会の欠席事由に「事故・出産」に加え「介護・看護・育児・出産立ち会い」等を明記。
　　▷妊娠や出産（それらに起因する疾病）等による長期間議会欠席は報酬減額対象外とする。
　　▷誰もが政治参画しやすい社会をめざし実効性ある法整備を求める意見書（他２件）を全員賛成で可決。

※マニフェスト大賞の概要は１ページに掲載しています。


