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ビ
ス
を
利
用
で
き
る
対
象
を
狭

め
、
利
用
者
に
負
担
増
を
押
し

付
け
る
制
度
に
進
ん
で
い
る
。

市
は
必
要
な
介
護
が
保
障
さ
れ

る
制
度
へ
と
改
革
し
て
い
く
こ

と
を
国
に
求
め
る
べ
き
。反
対
。

阿
部
議
員
…
介
護
予
防
普
及
啓

発
事
業
と
し
て
行
わ
れ
て
い
る

脳の
う

活か
つ

教
室
は
、
全
国
的
に
も
珍

し
く
、
事
業
展
開
に
よ
る
効
果

が
上
が
っ
て
い
る
。

　
ま
た
、
成
年
後
見
制
度
利
用

支
援
事
業
に
つ
い
て
、
市
長
申

し
立
て
で
の
申
請
件
数
が
増
え

て
お
り
、
将
来
へ
の
不
安
を
取

り
除
く
こ
と
へ
と
つ
な
が
っ
て

い
る
と
思
う
。
賛
成
。

●
競
輪
事
業
…
可
決

加
増
議
員
…
競
輪
事
業
は
決
算

で
今
後
の
売
り
上
げ
は
伸
び
な

い
と
説
明
。取
手
市
の
人
口
増
、

町
の
活
性
化
施
策
と
し
て
、
施

設
の
利
用
転
換
に
踏
み
出
す
べ

き
。
反
対
。

染そ
め

谷や

議
員
…
こ
れ
ま
で
競
輪
事

業
は
市
に
多
大
な
税
収
を
も
た

ら
し
て
い
る
。
県
は
、
い
ば
ら

き
サ
イ
ク
ル
ツ
ー
リ
ズ
ム
構
想

●
取
手
駅
西
口
都
市
整
備
事
業

…
可
決

加か

増ぞ
う

議
員
…
ビ
ル
解
体
が
遅
れ

る
ほ
ど
交
通
広
場
の
整
備
は
遅

れ
、
事
業
費
が
膨
ら
む
無
駄
遣

い
の
サ
イ
ク
ル
と
な
っ
て
い

る
。
こ
れ
以
上
の
事
業
費
の
膨

張
、
税
金
の
投
入
は
許
さ
れ
な

い
。
反
対
。

●
国
民
健
康
保
険
事
業
…
可
決

小
池
議
員
…
国
が
示
し
た
保
険

者
努
力
支
援
制
度
に
合
わ
せ
て

医
療
費
抑
制
策
の
促
進
を
図
る

と
い
う
市
の
姿
勢
は
認
め
る
こ

と
は
で
き
な
い
。
反
対
。

池
田
議
員
…
平
成
30
年
度
か
ら

糖
尿
病
性
腎
臓
重
症
化
予
防
事

業
を
実
施
し
、
糖
尿
病
の
重
症

化
や
腎
不
全
、
人
工
透
析
へ
の

移
行
防
止
の
た
め
、
有
効
か
つ

効
果
的
な
保
健
指
導
を
し
て
い

る
。
今
後
も
予
防
事
業
に
力
を

注
い
で
ほ
し
い
。
賛
成
。

●
後
期
高
齢
者
医
療
…
可
決

小
池
議
員
…
後
期
高
齢
者
医
療

制
度
は
、
国
民
に
負
担
や
差
別

医
療
を
押
し
付
け
る
も
の
。
年

金
だ
け
で
暮
ら
せ
な
い
た
め
、

働
き
続
け
る
高
齢
者
の
方
々
が

増
え
て
い
る
。
本
来
は
高
齢
者

が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
制
度
を

作
る
の
が
、
国
や
自
治
体
の
役

割
。
反
対
。

●
介
護
保
険
…
可
決

小
池
議
員
…
介
護
給
付
費
を
抑

制
す
る
た
め
に
公
的
介
護
サ
ー

●
空
き
家
等
の
適
正
管
理
に
関

す
る
条
例
の
一
部
改
正
…
可
決

〔
改
正
内
容
〕
国
の
法
律
と
の

整
合
性
を
図
る
と
と
も
に
、
緊

急
時
の
安
全
措
置
を
行
え
る
よ

う
に
追
加
す
る
も
の
。

遠
山
議
員
…
市
民
意
見
公
募
で

も
期
待
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。

今
後
は
協
議
会
を
立
ち
上
げ
、

対
策
計
画
を
策
定
す
る
方
向
で

進
め
て
い
く
こ
と
、
利
活
用
に

つ
い
て
も
考
え
を
持
っ
て
い
る

こ
と
を
確
認
し
て
い
る
。賛
成
。

阿
部
議
員
…
風
水
害
等
の
自
然

災
害
時
に
空
き
家
が
近
隣
に
及

ぼ
す
影
響
は
、
今
ま
で
の
条
例

で
は
対
応
が
不
十
分
で
あ
っ

た
。
賛
成
。

池
田
議
員
…
倒
壊
、
崩
壊
、
崩

落
、
飛
散
そ
の
他
著
し
い
危
険

を
予
防
回
避
す
る
た
め
に
、
必

要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
が
で

き
る
よ
う
に
な
る
。
賛
成
。

●
債
権
管
理
条
例
制
定
…
可
決

〔
条
例
内
容
〕
市
保
有
の
債
権

を
策
定
し
て
自
転
車
観
光
を
推

進
し
て
お
り
、
市
も
鬼
怒
・
小

貝
川
リ
バ
ー
サ
イ
ド
ル
ー
ト
と

し
て
、
モ
デ
ル
ル
ー
ト
に
入
っ

て
い
る
。
そ
の
中
心
と
な
る
の

が
取
手
競
輪
場
で
あ
る
。賛
成
。

池
田
議
員
…
公
営
ギ
ャ
ン
ブ
ル

と
し
て
の
競
技
場
で
は
な
く
、

ス
ポ
ー
ツ
と
し
て
自
転
車
競
技

場
へ
転
身
す
る
べ
く
県
と
協
議

し
て
ほ
し
い
。
反
対
。

に
つ
い
て
、
体
系
的
な
管
理
基

準
や
徴
収
不
能
な
債
権
の
処
理

基
準
を
明
確
に
し
、
債
権
放
棄

に
関
す
る
規
定
を
整
備
す
る
も

の
。

齋
藤
議
員
…
債
権
放
棄
を
議
会

の
議
決
の
適
用
除
外
に
す
る
も

の
の
、
議
会
へ
の
報
告
を
義
務

付
け
し
、
議
会
の
チ
ェ
ッ
ク
機

能
、
公
平
公
正
の
確
保
を
し
て

い
る
。
賛
成
。

池
田
議
員
…
私
債
権
に
つ
い
て

一
定
の
要
件
に
該
当
し
た
場
合

に
、債
権
の
放
棄
を
規
定
し
た
。

債
権
徴
収
の
計
画
を
策
定
し
、

徴
収
す
る
努
力
も
行
っ
て
い
く

と
の
こ
と
。
賛
成
。

●
児
童
福
祉
審
議
会
設
置
条
例

の
一
部
改
正
…
可
決

〔
改
正
内
容
〕
こ
れ
ま
で
児
童

福
祉
審
議
会
で
一
部
を
所
掌
し

て
き
た
要
保
護
児
童
等
の
保
護

や
支
援
に
関
す
る
部
分
を
、
要

保
護
児
童
対
策
地
域
協
議
会
で

一
括
し
て
所
掌
す
る
も
の
。

齋
藤
議
員
…
地
域
の
全
て
の
関

係
機
関
が
連
携
し
て
、
不
幸
な

事
件
や
事
故
が
起
き
な
い
よ

う
、
児
童
が
安
全
安
心
に
成
長

で
き
る
環
境
を
支
え
ら
れ
る
こ

と
を
願
う
。
賛
成
。

池
田
議
員
…
要
保
護
児
童
対
策

地
域
協
議
会
を
独
立
さ
せ
、
よ

り
充
実
し
て
い
く
体
制
を
決
め

る
た
め
の
条
例
。
賛
成
。

●
ギ
ャ
ラ
リ
ー
の
設
置
及
び
管

理
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正

…
可
決

〔
改
正
内
容
〕
取
手
駅
西
口
駅

前
の
再
開
発
事
業
に
伴
い
、
テ

ナ
ン
ト
ビ
ル
内
に
あ
る
、
と
り

で
ア
ー
ト
ギ
ャ
ラ
リ
ー
を
一
時

休
止
し
、
移
転
す
る
た
め
、
関

連
す
る
条
項
を
改
め
る
も
の
。

関
戸
議
員
…
移
転
す
る
場
所
に

つ
い
て
で
は
な
く
、
移
転
す
る

こ
と
に
つ
い
て
賛
成
。

●
個
人
番
号
の
利
用
及
び
特
定

個
人
情
報
の
提
供
に
関
す
る
条

例
の
一
部
改
正
…
可
決

〔
改
正
内
容
〕
医
療
費
の
助
成

に
関
す
る
事
務
で
使
用
す
る
特

定
個
人
情
報
の
項
目
に
精
神
障

が
い
者
に
関
す
る
情
報
を
追
加

す
る
も
の
。

遠
山
議
員
…
マ
イ
ナ
ン
バ
ー

カ
ー
ド
の
普
及
は
広
が
っ
て
お

ら
ず
、
情
報
漏
れ
が
後
を
絶
た

な
い
。
反
対
。

●
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
６

号
）
…
可
決

加
増
議
員
…
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商

品
券
事
業
費
に
つ
い
て
、
消
費

税
10
％
へ
の
増
税
に
よ
る
景
気

悪
化
を
避
け
る
た
め
に
税
金
を

ば
ら
ま
く
な
ら
「
消
費
税
増
税

を
や
め
よ
」
と
国
に
求
め
る
べ

き
。
反
対
。

阿
部
議
員
…
消
費
税
10
％
へ
の

増
税
に
伴
う
反
動
減
対
策
と
し

て
、
消
費
に
与
え
る
影
響
を
緩

和
す
る
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券

事
業
に
要
す
る
経
費
が
計
上
さ

れ
て
い
る
。
賛
成
。

池
田
議
員
…
消
費
税
を
上
げ
る

前
に
や
る
べ
き
こ
と
は
多
々
あ

り
、
プ
レ
ミ
ア
ム
付
商
品
券
の

発
行
は
本
末
転
倒
だ
が
、
国
の

決
定
の
た
め
賛
成
。

●
一
般
会
計
補
正
予
算
（
第
７

号
）
…
可
決

池
田
議
員
…
小
学
校
、
中
学
校

の
特
別
教
室
や
幼
稚
園
に
も
空

調
設
備
の
設
置
、
ま
た
、
藤
代

南
中
学
校
の
校
舎
、
体
育
館
の

大
規
模
改
造
工
事
も
計
上
さ
れ

た
。
賛
成
。
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