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※
議
事
進
行
上
の
発
言
…
議
事

進
行
上
の
問
題
に
つ
い
て
、
会

議
中
に
議
長
に
対
し
、
質
疑
や

希
望
を
申
し
出
る
こ
と
。
議
長

の
裁
量
に
よ
っ
て
必
要
な
措
置

が
と
ら
れ
ま
す
。動
議
と
違
い
、

賛
同
者
を
必
要
と
し
ま
せ
ん
。

※
取
手
市
議
会
会
議
規
則
に

は
、「
議
員
は
、
市
の
一
般
事

務
に
つ
い
て
、
議
長
の
許
可
を

得
て
質
問
す
る
こ
と
が
で
き

る
」
と
規
定
さ
れ
て
い
ま
す
。

今
定
例
会
で
は
、小
池・池
田・

遠
山
議
員
か
ら
提
出
さ
れ
た

一
般
質
問
通
告
事
項
の
う
ち
、

市
内
に
設
立
が
計
画
さ
れ
た

場
外
舟
券
発
売
所
（
以
下
、

ボ
ー
ト
ピ
ア
）
に
関
す
る
事

項
を
取
り
消
す
処
置
が
行
わ

れ
ま
し
た
。
こ
の
件
に
関
す

る
経
緯
等
に
つ
い
て
、本
ペ
ー

ジ
で
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

通
告
事
項
　

計
画
取
り
消
し
の
ボ
ー
ト
ピ
ア
関
連
一
般
質
問

通
告
事
項
　

計
画
取
り
消
し
の
ボ
ー
ト
ピ
ア
関
連
一
般
質
問

　
今
年
６
月
に
開
催
し
た
第
２

回
定
例
会
に
お
い
て
、
遠
山
議

員
か
ら
ボ
ー
ト
ピ
ア
に
つ
い
て

の
一
般
質
問
が
あ
り
、
市
か
ら

「
動
向
を
注
視
す
る
」
と
答
弁

が
あ
り
ま
し
た
。

　
第
３
回
定
例
会
（
９
月
３
日

開
会
）
に
当
た
り
、
小
池
・
池

田
・
遠
山
議
員
か
ら
ボ
ー
ト
ピ

ア
の
件
に
つ
い
て
一
般
質
問
通

告
が
あ
り
ま
し
た
。

　
市
は
一
般
社
団
法
人
Ｂ
Ｏ
Ａ

Ｔ
Ｒ
Ａ
Ｃ
Ｅ
振
興
会
に
当
計
画

に
つ
い
て
問
い
合
わ
せ
た
と
こ

ろ
、
同
法
人
は
計
画
に
「
一
切

関
知
し
て
い
な
い
」
旨
の
文
書

に
よ
る
回
答
が
あ
り
、
こ
れ
が

９
月
３
日
の
議
員
全
員
協
議
会

で
報
告
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
れ
を
受
け
て
竹
原
議
員
か

ら
議※

事
進
行
上
の
発
言
と
し
て
、

そ
の
後
、
行
わ
れ
る
予
定
の
ボ
ー

ト
ピ
ア
に
関
す
る
一
般
質
問
に
つ

い
て
、
市
の
事
務
事
業
と
関
係
せ

ず
、
市
民
に
誤
解
を
招
く
恐
れ

が
あ
る
。
よ
っ
て
、
議
会
運
営
委

員
会
（
以
下
、
議
運
委
）
に
て
当

該
一
般
質
問
を
取
り
消
す
こ
と
を

諮
る
よ
う
申
し
出
が
あ
り
、
議

運
委
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　
そ
の
後
、
本
会
議
に
お
い
て

議
長
は
議
運
委
か
ら
の
答
申
を

受
け
、
会※
議
規
則
に
従
い
、
当

該
質
問
通
告
事
項
を
取
り
消
す

こ
と
を
決
定
し
ま
し
た
。

　
議
運
委
で
は
、
質
問
を
通
告

し
て
い
た
小
池
・
池
田
・
遠
山

議
員
を
委
員
外
議
員
と
し
て
出

席
を
要
請
し
、
質
問
の
要
旨
等

を
確
認
し
ま
し
た
。
し
か
し
、

３
人
の
発
言
か
ら
、
そ
の
質
問

ボ
ー
ト
ピ
ア
計
画

市
は
情
報
を
得
て
い
る
か

計
画
の
な
い
事
業
へ
の

一
般
質
問　
認
？
否
？

議
運
委
の
決
定
に
従
い

議
長
は
通
告
事
項
を
認
め
ず

３
人
の
質
問
通
告
議
員
か
ら

要
旨
を
聴
取

一
般
質
問
通
告
事
項

取
り
消
し
ま
で
の
経
緯

　
さ
ら
に
、
設
置
を
計
画
し
て

い
た
民
間
業
者
か
ら
関
係
者
に

宛
て
た
ボ
ー
ト
ピ
ア
設
置
を
断

念
す
る
旨
の
書
面
が
送
付
さ

れ
、
そ
の
写
し
が
９
月
４
日
に

全
議
員
に
配
布
さ
れ
ま
し
た
。

の
必
要
性
が
認
め
ら
れ
ず
、
賛

成
多
数
で
通
告
事
項
を
認
め
な

い
こ
と
に
決
定
し
ま
し
た
。

　

９
月
６
日
、
日
本
共
産
党
、

加か

増ぞ
う

充
子
議
員
他
３
人
か
ら
入

江
議
長
お
よ
び
齋
藤
議
運
委
員

長
に
対
し
、「
市
議
会
与
党
議
員

に
よ
る
一
般
質
問
を
封
じ
る
暴

挙
に
抗
議
す
る
」
と
し
て
、
文

書
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

〔
抗
議
文
概
要
〕
議
運
委
員
の

与
党
議
員
で
一
般
質
問
を
認
め

な
い
こ
と
を
強
行
。
一
般
質
問
は

議
員
の
責
務
。
市
長
は
無
責
任

な
態
度
で
市
民
に
不
安
を
与
え

て
い
る
。
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
一

般
質
問
さ
せ
な
い
こ
と
は
議
会

の
自
殺
行
為
。
日
本
共
産
党
は

民
主
的
議
会
運
営
を
目
指
す
。

出
の
意
図
な
ど
を
確
認
す
る
た

め
、
議
員
全
員
協
議
会
を
開
催
。

質
疑
で
は
、
▽
抗
議
文
に
あ
る
、

議
運
委
の
開
催
や
決
定
の
ど
こ

が
民
主
的
で
な
い
の
か
▽
抗
議

文
中
の
「
与
党
」
と
は
ど
う
い

う
意
味
合
い
か
▽
誤
認
識
を
与

え
る
内
容
の
チ
ラ
シ
を
市
民
に

配
布
。
訂
正
や
回
収
す
る
意
思

は
な
い
か
―
―
な
ど
、
複
数
の

議
員
か
ら
、
そ
の
内
容
に
つ
い
て

疑
問
が
投
げ
掛
け
ら
れ
ま
し
た
。

　
一
連
の
流
れ
を
受
け
て
、
日

本
共
産
党
市
議
団
へ
の
反
省
を

求
め
る
決
議
や
、
議
長
不
信
任

決
議
が
出
さ
れ
る
な
ど
、
最
終

日
の
本
会
議
は
紛
糾
し
ま
し
た
。

対
象
と
な
っ
た
議
員
の
弁
明
や

討
論
を
お
伝
え
し
ま
す
。

●
日
本
共
産
党
取
手
市
議
４
人

の
反
省
と
会
議
規
則
等
の
理
解

を
求
め
る
決
議
…
可
決

議
会
制
民
主
主
義
や
会
議
規
則

等
、
議
会
に
関
す
る
ル
ー
ル
を

全
く
理
解
せ
ず
に
抗
議
し
て
い

る
。
日
本
共
産
党
取
手
市
議
４

人
は
十
分
反
省
し
、
ル
ー
ル
を

十
分
理
解
す
る
こ
と
を
求
め
る
。

〔
提
出
者
〕
齋
藤
議
員
他
２
人

〔
一
身
上
の
弁
明
〕

加
増
議
員
…
一
般
質
問
を
多
数

決
で
封
じ
た
こ
と
は
取
手
市
議

会
の
名
誉
を
傷
つ
け
る
。
本
決

議
案
の
撤
回
を
求
め
る
。

遠
山
議
員
…
市
長
の
反
対
表
明

の
機
会
が
な
く
な
り
残
念
。
市

民
の
立
場
で
取
り
組
ん
で
い
る
。

関
戸
議
員
…
議
事
進
行
上
の
発

日
本
共
産
党
、
納
得
せ
ず

議
長
・
議
運
委
員
長
に
抗
議
文

理
解
不
足
の
抗
議
文

本
会
議
最
終
日

決
議
が
２
件
提
出
さ
れ
る

通
告
事
項
取
り
消
し
か
ら

本
会
議
最
終
日
ま
で
の
経
緯

言
を
議
長
は
動
議
（
議
長
は
発

言
訂
正
し
、
議
事
進
行
上
の
発

言
と
し
て
取
り
扱
い
）
と
し
た
。

こ
の
決
議
案
提
出
者
が
会
議
規

則
を
理
解
す
べ
き
。

小
池
議
員
…
民
主
主
義
の
原
則

は
多
数
決
の
原
理
と
少
数
派
の

権
利
に
基
づ
く
合
意
。
民
主
的

な
議
会
運
営
で
は
な
か
っ
た
。

〔
討
論
〕

細
谷
議
員
…
民
主
主
義
の
捉
え

方
が
課
題
。
多
数
の
原
理
の
み

を
用
い
て
運
営
し
た
議
運
委
で

あ
り
、
同
意
で
き
な
い
。
反
対
。

赤あ
か

羽ば

議
員
…
全
協
で
「
予
算
案

賛
成
者
が
与
党
」
と
い
う
発
言

に
認
識
の
低
さ
を
感
じ
る
。
議

運
委
で
は
３
議
員
に
対
し
質
問

要
旨
を
確
認
し
、
十
分
民
主
的

な
運
営
。
深
い
反
省
と
正
し
い

法
令
の
理
解
を
求
め
る
。
賛
成
。

染そ
め

谷や

議
員
…
標
準
会
議
規
則
や

市
会
議
規
則
で
は
、
議
員
は
議

長
の
許
可
を
得
て
発
言
す
る
と

規
定
。
思
い
通
り
に
な
ら
な
い

と
多
数
に
よ
る
決
定
も
民
主
的

で
な
い
と
主
張
し
、
抗
議
文
を

出
す
。
そ
の
前
に
４
人
の
議
員

は
勉
強
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

賛
成
。

●
議
長
不
信
任
決
議
…
否
決

一
般
質
問
を
多
数
に
よ
っ
て
封

殺
に
導
い
た
議
長
の
責
任
は
極

め
て
大
き
い
。
議
員
の
最
も
大

切
な
一
般
質
問
の
権
利
を
奪
っ

た
こ
と
は
議
会
の
自
殺
行
為
に

当
た
る
。
議
長
は
辞
職
す
べ
き
。

〔
提
出
者
〕
加
増
議
員
他
３
人

〔
一
身
上
の
弁
明
〕

入
江
議
員
…
発
言
訂
正
し
お
詫

び
し
た
に
も
関
わ
ら
ず
、
そ
の

言
い
間
違
い
を
理
由
に
不
信
任

と
は
理
解
で
き
な
い
。
少
数
の

決
定
に
従
う
運
営
は
で
き
な
い
。

〔
討
論
〕

池
田
議
員
…
自
分
も
ボ
ー
ト
ピ

ア
の
質
問
予
定
者
だ
っ
た
が
、

議
長
を
不
信
任
決
議
す
る
ほ
ど

の
過
失
は
な
か
っ
た
。
反
対
。

遠
山
議
員
…
ル
ー
ル
は
承
知
し

て
い
る
。
議
員
は
責
任
を
持
っ

て
市
民
の
声
を
議
会
に
届
け
て

い
る
。
そ
れ
を
封
殺
し
た
責
任

は
議
長
に
あ
る
。
賛
成
。

赤
羽
議
員
…
ル
ー
ル
に
反
し
て

い
な
い
の
に
不
信
任
を
受
け
る

必
要
は
な
い
。
反
対
。

小
池
議
員
…
一
般
質
問
を
認
め

た
上
で
議
事
を
整
理
す
べ
き
。

中
立
性
に
欠
け
る
。
賛
成
。

山
野
井
議
員
…
議
長
が
何
の
法

令
に
反
し
て
い
る
か
、
明
確
に

示
せ
て
い
な
い
。
反
対
。

関
戸
議
員
…
計
画
が
中
止
に

な
っ
て
質
問
か
ら
削
る
と
い
う
前

例
は
な
か
っ
た
と
思
う
。
賛
成
。

遠
山
議
員
…
議
会
基
本
条
例
の

土
台
の
上
に
ル
ー
ル
が
あ
る
。

何
を
重
要
視
す
べ
き
か
。
赤
羽

議
員
に
反
論
。

　

９
月
７
日
に
は
、
抗
議
文
提
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