
ど
う
な
っ
て
る
？ 

東
海
村
の
広
域
避
難
受
入

関
戸　

勇い
さ
む　

議
員

問　

東
海
第
二
原
発
の
過
酷
事

故
を
想
定
し
た
東
海
村
か
ら
の

広
域
避
難
に
関
し
、
東
海
村
と

の
協
議
状
況
は
。

総
務
部
長　

７
月
１
日
、
守
谷

市
、
つ
く
ば
み
ら
い
市
と
当
市

の
３
市
に
よ
り
、
協
議
を
行
っ

た
。
８
月
８
日
に
は
、
東
海
村

も
加
え
て
３
市
１
村
で
７
月
１

日
の
協
議
内
容
を
確
認
し
た
。

ま
た
、
８
月
22
日
に
は
、
東
海

村
、
山
田
村
長
と
意
見
交
換
を

行
っ
た
。

問　

避
難
が
長
期
間
に
な
っ
た

場
合
、
食
料
の
確
保
、
冷
暖

房
、
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
の
確
保
な

ど
、
十
分
な
配
慮
が
必
要
。
こ

れ
が
で
き
な
け
れ
ば
受
け
入
れ

た
際
、
大
変
な
こ
と
に
な
る
。

安
全
安
心
対
策
課
長　

３
市
１

村
の
協
議
で
は
、
避
難
期
間
を

１
カ
月
以
内
と
確
認
し
て
い

る
。
長
期
化
す
る
場
合
、
東
海

村
、
茨
城
県
で
は
、
ホ
テ
ル
や

旅
館
に
移
動
で
き
る
体
制
、
公

営
・
賃
貸
住
宅
の
活
用
を
考
え

て
い
る
。

問　

東
海
第
二
原
発
に
使
用
済

み
核
燃
料
が
あ
る
限
り
、
過
酷

事
故
が
起
き
る
可
能
性
が
あ

る
。
原
発
を
再
稼
働
さ
せ
な
い

こ
と
が
リ
ス
ク
を
減
ら
す
。
東

海
村
と
の
協
議
で
は
ど
う
か
。

答　

３
市
１
村
で
話
題
は
上

が
っ
て
い
な
い
。

将
来
も
持
続
可
能
な

ま
ち
づ
く
り

結ゆ

う

き城　

繁　

議
員

問　

都
市
再
生
特
別
措
置
法
が

改
正
さ
れ
、
行
政
と
住
民
、
民

間
事
業
者
が
一
体
と
な
っ
た
コ

ン
パ
ク
ト
な
町
づ
く
り
を
推
進

す
る
た
め
、
立
地
適
正
化
計
画

制
度
が
創
設
さ
れ
た
。
国
交
省

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
は
、
立
地
適

正
化
計
画
作
成
の
具
体
的
な
取

り
組
み
都
市
と
し
て
取
手
市
が

あ
る
。
市
民
参
加
と
自
治
体
内

部
の
他
部
局
と
の
連
携
を
し
っ

か
り
行
い
、
取
り
組
ん
で
ほ
し

い
が
。

都
市
整
備
部
長　

ウ
ェ
ル
ネ
ス

プ
ラ
ザ
や
歩
行
者
デ
ッ
キ
の
整

備
が
一
定
の
評
価
を
受
け
て
い

る
も
の
と
考
え
て
い
る
。
立
地

適
正
化
計
画
に
つ
い
て
は
、
都

市
機
能
の
適
正
な
配
置
に
つ
い

て
検
討
す
る
も
の
で
、
平
成
29

年
度
に
着
手
の
予
定
で
検
討
を

進
め
て
い
る
。

問　

立
地
適
正
化
計
画
を
策
定

し
、
誘
導
施
設
へ
の
税
の
優
遇

や
規
制
緩
和
措
置
が
行
わ
れ
、

も
っ
と
大
き
な
医
療
機
関
や
福

祉
施
設
が
有
利
に
誘
導
す
る
こ

と
も
必
要
で
は
な
い
か
。

答　

進
出
す
る
事
業
者
に
メ

リ
ッ
ト
が
あ
る
仕
組
み
。

ど
う
す
る
？ 

加
速
す
る
高
齢
化
、
困
窮

落
合　

信
太
郎　

議
員

問　

市
の
高
齢
化
率
は
30
％
を

超
え
、
約
３
人
に
１
人
が
65
歳

以
上
の
現
状
が
あ
る
。
市
の
現

状
認
識
は
。

市
長　

７
月
１
日
現
在
、
市
の

高
齢
化
率
は
31
・
72
％
。
高
齢

社
会
の
到
来
を
い
ち
早
く
予
測

し
、
ス
マ
ー
ト
ウ
エ
ル
ネ
ス
シ

テ
ィ
ー
首
長
研
究
会
や
市
民
大

学
特
別
講
座
な
ど
先
進
的
な
取

り
組
み
を
進
め
て
き
た
。
今
後

も
自
立
し
、
安
定
し
た
生
活
を

送
る
こ
と
が
で
き
る
体
制
づ
く

り
を
進
め
て
い
る
。

問　

生
活
保
護
世
帯
の
実
態
や

高
齢
者
の
受
給
世
帯
の
実
態
は
。

福
祉
部
長　

８
月
25
日
現
在
、

生
活
保
護
受
給
者
世
帯
は
７
４

５
世
帯
、
９
３
３
人
。
そ
の
う

ち
65
歳
以
上
の
高
齢
者
世
帯
は

３
９
７
世
帯
、
５
１
８
人
。
昨

年
と
比
較
す
る
と
９
世
帯
増
、

高
齢
者
数
で
は
30
人
の
増
。
生

活
に
困
窮
す
る
高
齢
者
も
増
え

て
い
る
と
感
じ
て
い
る
。

問　

生
活
困
窮
自
立
支
援
制
度

が
ス
タ
ー
ト
し
た
が
、実
績
は
。

答　

相
談
実
績
は
１
５
６
件
、

う
ち
65
歳
以
上
が
47
件
。

問　

フ
ー
ド
バ
ン
ク
と
提
携

し
、
困
窮
者
に
物
資
を
提
供
し

て
い
る
状
況
は
。

健
康
福
祉
部
次
長　

27
年
度
、

社
会
福
祉
協
議
会
で
は
、
精

米
１
３
５
・
７
㌔
、
食
料
品

１
３
３
・
７
㌔
、
そ
の
他
カ
ッ

プ
麺
、缶
詰
等
を
お
配
り
し
た
。

長
町
排
水
樋
管 

排
水
能
力
強
化
を

加か

ぞ

う増　

充み

つ

こ子　

議
員

問　

青
柳
地
区
の
内
水
対
策
は

待
っ
た
な
し
。
青
柳
１
号
雨
水

幹
線
の
整
備
や
断
面
を
拡
幅
す

る
な
ど
考
え
る
べ
き
。

建
設
部
長　

青
柳
１
号
雨
水
幹

線
は
既
に
完
成
さ
れ
て
い
る
。

今
後
、
下
水
道
組
合
と
検
討
し

て
い
き
た
い
。

問　

長
町
樋
管
の
排
水
機
場
化

が
必
要
。

建
設
部
次
長　

排
水
機
場
整
備

の
設
置
に
は
多
額
の
費
用
が
か

か
る
。
国
の
補
助
金
制
度
の
活

用
を
検
討
し
て
き
た
が
、
排
水

機
場
整
備
と
堤
防
改
修
が
セ
ッ

ト
の
た
め
事
業
化
が
難
し
い
。

問　

周
辺
の
民
間
大
規
模
事
業

者
に
工
場
敷
地
内
で
の
調
整

池
、
貯
留
槽
施
設
設
置
を
求
め

る
考
え
は
。

建
設
部
長　

話
は
し
て
い
る
。

敷
地
整
備
に
併
せ
て
貯
留
施
設

の
設
置
等
を
頭
に
入
れ
て
お
く

と
の
回
答
を
い
た
だ
い
て
い
る
。

問　

排
水
路
の
清
掃
を
小
ま
め

に
行
う
べ
き
。

答　

26
年
度
と
比
較
し
、
倍
近

い
予
算
を
組
ん
で
、
必
要
に
応

じ
て
行
っ
て
い
る
。

と
り
で
行
政
経
営 

改
革
プ
ラ
ン
２
０
１
６

飯
島　

悠ゆ
う
す
け介　

議
員

問　

事
務
事
業
評
価
を
ど
の
よ

う
に
進
め
て
い
く
の
か
。

政
策
推
進
課
長　

重
点
事
業
に

特
化
し
て
評
価
し
、
そ
れ
を
次

年
度
に
生
か
し
て
い
く
こ
と

で
、
総
合
計
画
の
目
標
達
成
に

役
立
つ
評
価
と
な
る
。

問　

対
象
事
務
事
業
３
９
６
の

う
ち
88
が
改
革
改
善
と
評
価
さ

れ
た
。
改
革
の
取
り
組
み
は
。

政
策
推
進
部
長　

責
任
を
持
っ

て
改
革
改
善
結
果
を
次
に
結
び

つ
け
る
シ
ス
テ
ム
が
職
員
間
で

で
き
て
い
る
。

問　

職
員
の
目
だ
け
で
事
務
事

業
評
価
を
す
る
こ
と
に
は
限
界

が
あ
る
。
市
民
に
よ
る
チ
ェ
ッ

ク
制
度
の
導
入
を
。

市
長　

外
部
評
価
は
そ
れ
に
ふ

さ
わ
し
い
局
面
と
そ
う
で
な
い

も
の
が
あ
る
。
今
や
っ
て
い
る

こ
と
は
無
駄
な
の
か
と
い
う
レ

ベ
ル
は
実
施
し
て
き
て
お
り
、

必
要
な
い
。
私
た
ち
が
着
眼
し

て
い
な
い
も
の
を
業
務
化
す
る

た
め
に
有
識
者
な
ど
の
知
恵
を

頂
く
こ
と
は
必
要
と
考
え
る
。

問　

小お

も

ん

ま

文
間
小
跡
地
利
用
の
動

き
は
。

市
長　

小
文
間
小
は
、
地
元
住

民
の
土
地
寄
贈
に
よ
っ
て
設
け

ら
れ
た
場
所
。
し
っ
か
り
と
残

し
て
地
域
の
人
を
主
と
し
て
の

利
用
を
考
え
て
い
き
た
い
。
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