
子
ど
も
の
貧
困
問
題

遠
山　

智
恵
子　

議
員

問　

生
活
保
護
基
準
引
き
下
げ

に
よ
り
、
就
学
援
助
支
給
対
象

の
所
得
基
準
を
引
き
下
げ
た
自

治
体
が
あ
る
。
市
の
実
態
は
。

教
育
長　

就
学
援
助
か
ら
外
れ

る
こ
と
の
な
い
よ
う
に
、
平
成

25
年
４
月
の
認
定
基
準
に
さ
か

の
ぼ
っ
て
算
定
し
て
い
る
。

問　

学
校
給
食
費
の
支
払
い
が

滞
っ
た
と
き
な
ど
、
家
庭
状
況

な
ど
の
把
握
を
し
て
い
る
の
か
。

学
務
給
食
課
長　

学
校
か
ら
家

庭
に
対
し
、
就
学
援
助
の
説
明

を
し
て
い
る
。

問　

憲
法
で
は
義
務
教
育
は
無

償
。
学
校
給
食
法
で
は
給
食
は

教
育
の
一
環
と
し
て
い
る
。
学

校
給
食
無
償
化
を
。

教
育
部
長　

現
在
、
材
料
代
を

い
た
だ
い
て
い
る
。
こ
れ
を
無

償
に
す
る
考
え
は
な
い
。

問　

新
入
学
準
備
金
は
６
月
で

は
な
く
、
入
学
前
に
支
給
を
。

学
務
給
食
課
長　

前
年
度
の
所

得
を
確
認
し
て
決
定
し
て
い
る

た
め
難
し
い
。

問　

ス
ク
ー
ル
ソ
ー
シ
ャ
ル

ワ
ー
カ
ー
を
教
育
委
員
会
に
。

教
育
委
員
長　

平
成
31
年
度
ま

で
に
中
学
校
区
に
１
人
配
置
。

問　

子
ど
も
の
貧
困
問
題
と
あ

わ
せ
て
家
賃
補
助
制
度
創
設
を
。

都
市
整
備
部
長　

定
住
化
促
進

住
宅
補
助
制
度
が
あ
る
。
検
討

す
る
予
定
は
な
い
。

公
共
施
設
は 

時
間
貸
し
に
！

池
田　

慈め
ぐ
み　

議
員

問　

ウ
ェ
ル
ネ
ス
プ
ラ
ザ
ク
ッ

キ
ン
グ
ス
タ
ジ
オ
は
区
分
貸
し

で
あ
る
。
料
理
教
室
な
ど
に
使

用
す
る
場
合
、
様
々
な
調
理
時

間
に
加
え
、
そ
の
後
に
み
ん
な

で
食
べ
て
歓
談
す
る
目
的
が
あ

る
。
施
設
の
時
間
貸
し
へ
変
更

す
べ
き
で
は
な
い
か
。

健
康
増
進
部
長　

い
か
に
大
勢

の
方
が
使
い
勝
手
よ
く
使
っ
て

い
た
だ
け
る
か
を
考
え
た
と

き
、
午
前
・
午
後
・
夜
間
の
現

在
の
形
が
適
当
と
考
え
る
。

問　

夜
間
の
部
に
は
延
長
の
規

定
が
あ
る
。
昼
間
の
部
に
も
後

ろ
の
枠
が
空
い
て
い
れ
ば
延
長

で
き
る
よ
う
に
で
き
な
い
か
。

答　

指
定
管
理
者
と
話
し
、
柔

軟
に
対
応
し
て
ま
い
り
た
い
。

問　

山
口
県
美み

祢ね

市
で
は
、
平

成
25
年
４
月
に
使
用
料
手
数
料

の
基
本
方
針
見
直
し
を
実
施
。

そ
の
際
、
区
分
貸
し
か
ら
時
間

貸
し
に
変
更
し
て
い
る
。
ゆ
う

あ
い
プ
ラ
ザ
や
公
民
館
の
よ
う

に
、
公
共
施
設
の
利
用
区
分
を

時
間
単
位
で
借
り
ら
れ
る
よ
う

に
条
例
を
改
正
す
る
考
え
は
。

政
策
推
進
部
長　

施
設
ご
と
の

特
性
を
よ
く
考
え
て
対
応
。

ウ
ェ
ル
ネ
ス
プ
ラ
ザ

利
用
状
況
は
？

山
野
井　

隆た
か
し　

議
員

問　

ウ
ェ
ル
ネ
ス
プ
ラ
ザ
利
用

者
か
ら
の
感
想
は
。

健
康
増
進
部
長　

夜
間
の
健
診

実
施
や
女
性
限
定
の
検
診
を
行

う
な
ど
、大
変
喜
ば
れ
て
い
る
。

ま
た
、
全
国
の
首
長
な
ど
が
集

ま
る
会
議
開
催
時
も
素
晴
ら
し

い
施
設
と
の
感
想
を
い
た
だ
い

て
い
る
。

問　

我
孫
子
市
で
は
フ
ロ
ア
ご

と
に
利
用
者
の
意
見
を
集
め
て

い
る
。
当
市
で
は
、
ど
の
よ
う

に
行
っ
て
い
る
の
か
。

健
康
づ
く
り
推
進
課
長　

２
月

に
約
３
０
０
人
の
ア
ン
ケ
ー
ト

を
実
施
。
日
頃
は
目
安
箱
を
３

カ
所
設
置
し
て
い
る
。

問　

苦
情
窓
口
は
、
指
定
管
理

者
、
市
ど
ち
ら
に
な
る
の
か
。

答　

最
初
の
窓
口
は
指
定
管
理

者
と
な
る
が
、
解
決
で
き
な
い

も
の
な
ど
は
私
た
ち
も
協
議
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
連
絡
調

整
会
議
を
定
期
的
に
実
施
し
、

再
確
認
し
な
が
ら
運
営
し
て
い

る
。

問　

こ
と
し
の
健
康
ま
つ
り
の

ゲ
ス
ト
は
。

答　

生
活
習
慣
予
防
に
関
す
る

座
学
と
ラ
ジ
オ
体
操
の
実
技
を

取
り
入
れ
た
講
演
会
を
予
定
。

大
規
模
災
害
時
の
避
難

行
動
要
支
援
者
対
策

渡わ
た
な
べ部　

日ひ

で

お

出
雄　

議
員

問　

災
害
に
対
し
自
ら
の
生

命
、
身
体
を
守
る
た
め
の
対
応

力
が
十
分
で
は
な
い
障
害
者
、

傷
病
者
、
高
齢
者
、
乳
幼
児
、

妊
産
婦
、
日
本
語
の
分
か
ら
な

い
外
国
人
な
ど
を
避
難
行
動
要

支
援
者
と
し
て
い
る
。
こ
れ
ら

の
方
々
に
対
し
、
各
地
区
自
主

防
災
会
は
、
民
生
委
員
と
協
力

し
て
対
象
者
に
面
会
し
、
リ
ス

ト
を
作
成
し
て
い
る
。
現
状
は

ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

福
祉
部
長　

88
自
主
防
災
会
の

う
ち
、
17
団
体
が
市
と
協
定
を

結
び
情
報
提
供
し
て
い
る
。

問　

要
支
援
者
リ
ス
ト
に
載
っ

て
い
る
数
は
。

答　

８
月
24
日
現
在
、
７
９
２

６
人
の
方
に
名
簿
に
登
録
い
た

だ
き
、
福
祉
部
、
消
防
に
お
い

て
最
新
情
報
を
確
認
で
き
る
体

制
を
整
え
る
と
と
も
に
、
取
手

警
察
署
に
も
情
報
提
供
し
て
い

る
。取

手
駅
前
に 

図
書
館
機
能
を

赤あ

か

ば羽　

直な
お
い
ち一　

議
員

問　

取
手
図
書
館
は
建
設
か
ら

三
十
数
年
が
経
過
し
、
バ
リ
ア

フ
リ
ー
化
の
遅
れ
、
授
乳
室
や

キ
ッ
ズ
ス
ペ
ー
ス
が
な
い
、
駐

車
場
ス
ペ
ー
ス
が
少
な
い
な

ど
、
時
代
に
遅
れ
て
い
る
。
こ

こ
を
改
修
す
る
の
は
抜
本
的
解

決
に
も
な
ら
な
い
。
新
し
い
場

所
に
図
書
館
を
建
設
し
て
は
。

市
長　

取
手
・
ふ
じ
し
ろ
・
戸

頭
、
３
つ
の
図
書
館
を
一
つ
に

集
約
す
る
こ
と
を
な
し
に
考
え

る
の
は
、
財
政
的
な
こ
と
な
ど

か
ら
難
し
い
。

問　

取
手
一
中
、
井
野
小
の
跡

地
を
利
用
し
た
り
、
ま
た
、
市

内
に
７
校
も
の
高
校
が
あ
る
メ

リ
ッ
ト
を
生
か
し
、
取
手
駅
周

辺
に
図
書
館
機
能
や
若
者
の
交

流
ス
ペ
ー
ス
を
整
備
し
て
活
性

化
し
て
は
ど
う
か
。

都
市
整
備
部
長　

今
後
、
さ
ま

ざ
ま
な
検
討
を
し
て
い
き
た

い
。

問　

所
蔵
ス
ペ
ー
ス
が
不
足
し

て
い
る
現
状
が
あ
る
。
昨
年
、

除
籍
し
た
冊
数
は
。

図
書
館
長　

１
万
５
０
０
０
冊

購
入
し
て
い
る
の
で
、
そ
れ
に

近
い
数
字
を
除
籍
し
て
い
る
。
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